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3. COMANDOSY SINDICATOS: SURGIMIENTO DEL NUEVO
LIDERAZGO SINDICAL PERONISTA

“No teniamos armas, no podiamos hablar, ni votar, ni hacer nada. No
teniamos explosivos; el sabotaje era la Gnica manera que teniamos de enfrentar esta
banda que nos explotaba. No teniamos libertad de prensa, nada. Todo lo que
teniamos era € Decreto 4161 que decretaba que con s6lo mencionar a Perdén
podiamos ir en cana. No podiamos tener ni siquiera una foto de Perén en nuestras
casas. Asi que recurrimos a los cafios.”

Juan Carlos Brid
Vigosy nuevos lideres sindicales

Quienes dirigieron las huelgas de 1956, y quienes resultaron elegidos en los sindicatos donde se
permitié la normalizacién, eran en gran medida figuras nuevas surgidas en € curso de las luchas suscitadas
en las fabricas y talleres desde la caida de Perdn. En el vacio creado por e decreto 7107, que proscribié a
muchos de los que eran hasta entonces dirigentes gremiales, adquirieron naturalmente prominencia los
activistas que se habian distinguido en la accion diaria en los sitios de trabgjo. La actitud de éstos frente a los
anteriores lideres gremiales es bien ilustrada por |a despectiva descalificacion que Sebastian Borro pronuncié
de los antiguos dirigentes de su gremio, €l de la carne, quienes

“gritaban mucho "Viva Perén' pero no hacian nada [...]. Eran hombres que esperaban todo desde arriba, nada
de lucha de abgjo. Y se ve eso cuando cae Perdn. Alli empieza nuestra lucha en el frigorifico Lisandro de la
Torre; comenzamos con un pequefio grupo, casi toda gente nueva, habia tal vez 2 o 3 vigjos dirigentes que no
habian desaparecido” .

No todos los antiguos dirigentes se eclipsaron del escenario o fueron victimas de semeante
desprecio. Algunos habian adoptado desde el principio una posicién de intransigenciay mantenido un relieve
propio entre los militantes de base. Augusto Vandor, metalUrgico, Miguel Gazzera, de los fideeros, y Amado
Olmos, del personal no médico de hospitales, constituyeron gjemplos de jovenes lideres surgidos como
importantes figuras en sus sindicatos en las etapas postreras del régimen peronista y que ahora, desde la
cércel, continuaban influyendo sobre sus gremios. Cuando un dirigente anterior habia mantenido su actitud
de lucha, los nuevos lideres elegidos en 1956 y 1957 con frecuencia se consideraron a si mismos como
reempl azantes provisionales hasta que aquél pudiera volver aocupar su posicion.

Los antiguos dirigentes que optaron por seguir influyendo en los gremios y en e movimiento
peronista en general empezaron, en 1956, a organizarse entre si. En 1957 ya existian cuatro grupos
principales: la CGT unica e Intransigente, el Comando Sindical, la CGT Negra y una entidad Ilamada
simplemente CGT. La mayoria de esos grupos tenia, en e megor de los casos, una influencia muy limitada
sobre los militantes de base. Su influjo aument6 algo cuando se unieron, en julio de 1957. para formar la
CGT Auténtica, con Andrés Framini en € cargo de secretario general. Framini era realmente un caso tipico
de la especie de influenciaresidua que gerciala CGT Auténtica. Dirigente de los textiles desde comienzos
de los afios 1950-60, su actitud Intransigente desde noviembre de 1955 y su encarcelamiento habian devuelto
algun lustre a su decaida reputaci én entre |os trabgj adores peronistas.

Entre esos grupos y la nueva dirigencia emergente hubo fricciones. Reflgaron en parte distintos
temperamentos, diferentes clases de personasy distintas précticas sindicales. Los nuevos lideres, que en gran
medida habian surgido de una lucha democratica espontanea y de facto en las plantas y talleres, tendieron a
llevar esa experiencias a las practicas de los sindicatos renormalizados. Muy pocos de ellos habian tenido
alguna experiencia de la jerarquia sindical peronista, y en genera debian sus posiciones actuales
principalmente a su actividad en laresistencia diaria a las politicas de los empresarios y del gobierno. Existia
por lo tanto una estrecha identificacién entre los militantes de base y los huevos lideres, y esto se reflgjé en
una mayor democratizacion de la préctica sindical. Sebastian Borro, lider obrero en e Frigorifico Lisandro
delaTorre, recordo:

“Unavez un general me dice, 'usted permite que hablen los comunistas’. Yo le dije:

! Entrevista con Sebastian Borro, Buenos Aires, enero de 1974.
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“En mi gremio yo practico la democracia sindical. Todos los &filiados tienen derechos y
responsabilidades. Y o respeto |os derechos, ellos tienen que cumplir con las obligaciones.”?

También Alberto Belloni recuerda que su sindicato, en Rosario, celebraba regularmente reuniones a
las que asistian mas de 300 trabajadores ain antes de que la entidad gremia hubiera sido formamente
normalizada.® Esta mayor intervencion en los asuntos sindicales no solo reflejé una actitud distinta por parte
de los nuevos lideres sino también & deseo, por parte de los trabajadores mismos, de asumir un papel méas
activo. Tal posicion fue robustecida por la indole de la lucha que se libraba en aquel momento. Frente a un
Estado hostil y condenada gran parte de la actividad gremial basica a unalegalidad a medias, que solo dejaba
muy poca estructura burocratica formal en condiciones de ser utilizada, se operd un inevitable aumento de la
participacién del militante comin. Ademas de sentirse amenazados por ese nuevo espiritu, los antiguos
dirigentes seresintieron a verse obligados a quedar a margen y observar como sus sindicatos se ponian cada
vez mas fuera de su acance. Ese sentimiento se intensificd a medida que, durante todo 1957, fueron
surgiendo mas estructuras formalizadas que contribuyeron a definir el perfil del movimiento, en gran medida
esponténeo, de 1956.

Lalntersindical y las 62 organizaciones

A comienzos de 1957, algunos de los gremios normalizados crearon una Comision Intersindical con
e fin de promover e restablecimiento completo de todos los sindicatos mediante eecciones libres, la
reaparicion de la CGT, la suspension de todas las restricciones legales que trababan la intervencion en
cuestiones sindicales y la liberacion de todos los encarcelados por sus actividades gremiales. La fuerza
impulsorainicial dela Intersindical fueron los comunistas, pero pronto la entidad pasd a manos de otros que
guisieron emplearla como primera estructura legal en torno de la cua podria organizarse alguna presion
sobre €l gobierno. En abril de 1957 la Intersindical afirm6 que le respondian treinta y cinco sindicatos y
cinco federaciones, y meses después, a medida que mayor niimero de grandes gremios, como |os textiles, los
metal(rgicos y los obreros de la carne, fueron ganados por los peronistas, su influencia se acrecent6.*
Disminuida lainfluencia comunistainicia sobre el comité organizador, en julio éste se encontraba ya bgjo €l
dominio de los peronistas. El 1° de mayo de 1957 la Intersindical reaizé una manifestacion para celebrar €
dia internacional de los trabajadores: fue e primer acto publico legal efectuado por los obreros desde
noviembre de 1955. Para el 12 de julio la central obrera dispuso una huelga general con €l fin de pedir la
liberacidn de todos los presos sindicales y la normalizacién completa de los gremios. Célculos no oficiales
estimaron en alrededor de dos millonesy medio el nimero de los que participaron en la huelga.®

La creciente influencia de la Intersindical avivd el antagonismo latente entre los vigjos lideres
gremiales peronistas y los nuevos. Paralos anteriores dirigentes, el poder de la Intersindical representaba una
amenaza directa a sus esperanzas de recobrar sus antiguas posiciones, puesto que la legalidad misma en que
actuaba confirmaba la legitimidad del nuevo elenco dirigente. En los conclaves clandestinos del movimiento
peronista —y particularmente en los argumentos aducidos ante John William Cooke, delegado persona de
Perdn—, sostuvieron que era preciso combatir a la Intersindical porque muchos de los lideres que, recién
elegidos, emergian bajo su proteccion solo eran peronistas “tibios’ cuyas posiciones resultaban de comicios
fraudulentos. Por afiadidura, decian, la Intersindical no alterariala decision del gobierno de debilitar en todo
lo posible la influencia peronista en los sindicatos y de restituirlos a los obreros sdlo cuando lo considerase
oportuno. Por su parte, 1os nuevos lideres argliian que era esencia utilizar la Intersindical y la legalidad de
gue disfrutaba. Todavia faltaba recuperar muchos sindicatos que seguian en manos del gobierno y de los
antiperonistas, y una organizacién como la Intersindical podria contribuir a limitar los efectos de las
fraudulentas maniobras gubernamentales. Mas alin, ignorar este punto significaria abrir el camino a la
utilizacion de la Intersindical por los antiperonistas.®

S6lo d surgimiento de la Intersindical posibilitd alcanzar cierta coherencia en la organizacion de las
fuerzas peronistas en el dmbito gremial. En 1956 la lucha habia sido local, atomizada: los activistas de un
sindicato apenas sabian lo que sucedia fuera de su gremio y, con frecuencia, fuera de su lugar de trabgjo. El
espacio concedido por Aramburu a pasar de una politica de franca represion a una solucién més readlista del

% bid.

% Entrevista con Alberto Belloni, Buenos Aires, enero/febrero de 1974. Belloni compar6é esta cifra con la de
aproximadamente 30 afiliados que asistian a las reuniones antes de 1956.

* Qué, 16 de abril de 1957, publicé el programa de la Intersindical.

® Mayoria, 17 dejulio de 1957.

® Perén-Cooke correspondencia, vol. 1, Buenos Aires, 1972, pag. 151.
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“problema de la clase trabgjadora’ fue ocupado y usado por los nuevos dirigentes para consolidar y organi zar
las posiciones ganadas durante 1956. Esto confirié mayor coherencia también a movimiento peronista
clandestino, al proporcionarle una estructurainstitucional de la que carecia desde la proscripcion del Partido
Justicidista y la CGT en noviembre de 1955. Por gjemplo, solo gracias a la aparicion de la Intersindical
empezaron a llegar regularmente las 6rdenes de Peron a los lideres gremiales y por éstos a las bases.
Andogamente, por intermedio de los sindicatos se organiz6 en gran medida la campaiia favorable a voto en
blanco en las el ecciones nacionales celebradas en julio de 1957 paradesignar ala convencion constituyente.

Este progreso en € plano de la estructura fue confirmado y acrecentado a fundarse las 62
Organizaciones, entidad que emergio del congreso realizado en setiembre de 1957 para normalizar la CGT.
El interventor militar de la CGT, capitdn de navio Patron Laplacette, habia intentado, mediante la purga de
las listas comiciales internas en algunos sindicatos donde los antiperonistas tenian influjo, asegurar una
considerable presencia de éstos en dicho congreso. En setiembre, los socidistas y otros antiperonistas
dominaban en los sindicatos de empleados de comercio, bancarios y empleados publicos, ademés de
controlar los sindicatos donde habian ganado las elecciones en 1956, los més importantes de los cuales eran
los gréficos, los municipalesy los trabajadores del vestido. Por afiadidura, dominaban muchas seccionales de
la Union Ferroviaria, principal sindicato del riel. Patron Laplacette calcul6 que si inflaba considerablemente
|las cifras de afiliados de esos sindicatos lograria asegurarles la mayoria de los delegados ante e congreso.”’
Al fracasar este procedimiento y encontrarse |os antiperonistas en minoria en la comision de poderes que
verificaba las credenciales de los delegados, abandonaron e congreso. Los sindicatos que se quedaron,
principalmente peronistas, aunque también algunos donde habia influencia comunista, sumaron un total de
62 organizaciones, que se constituyeron como agrupacion bajo ese titulo. Los comunistas no tardaron en
apartarse, para formar un cuerpo de 19 gremios controlados por ellos. Los sindicatos antiperonistas, que se
habian algado del congreso, constituyeron una rama distinta conocida como las 32 Organizaciones
Democréticas.

El surgimiento de las 62 Organizaciones fue un acontecimiento importante, pues no sélo confirmé la
dominante posicién de los peronistas en los gremios, sino que ademéas les proporciond una entidad
totalmente peronista mediante la cua podrian actuar y presionar sobre el gobierno en una vasta esfera
sindical y politica. También confirm6 algo que, en la préctica, dos afios de lucha desde la caida de Peron
habian demostrado: los sindicatos constituian la principal fuerza organizadoray la expresion institucional del
peronismo en la era posterior a 1955. Las 62 Organizaciones, reflejando la creciente confianza de los
trabajadores de base, adoptaron una politica muy militante, que se tradujo en las huelgas generales del 27 de
setiembre y del 22 y 23 de octubre, declaradas en protesta contra las politicas econdmica y gremia del
gobierno. Este respondié con una nueva ola de intervenciones y arrestos de dirigentes sindicales. En
diciembre de 1957, una reunion publica preparada por las 62 Organizaciones fue dispersada por la policia,
que detuvo a los oradores, y ademés fueron nuevamente intervenidos los sindicatos. Estas medidas cayeron
sobre gremios industriales muy importantes, como los metalUrgicos, los textiles y los de la carne, pero €
gobierno no logré quebrar la capacidad de los sindicatos peronistas para actuar como fuerza organizadora de
la totalidad del peronismo. Lo cual quedd claramente demostrado por el papel que las 62 Organizaciones
desempefiaron en la orientacion dd voto de la clase trabajadora en las €l ecciones presidenciales que llevaron
aArturo Frondizi al poder en febrero de 1958.

Sabotajey grupos clandestinos

El repudio popular del gobierno militar y sus politicas recurrié a canales de expresion que estaban a
margen de la esfera especificamente sindical. El término “la Resistencia’, que Ileg6 a constituir un punto de
referencia decisivo en la cultura politica peronista, tenia connotaciones mas amplias que las correspondientes
al proceso de defender las condiciones de trabajo y la organizaciéon en las fabricas. En e folklore del
movimiento —folklore que integré la ideologia de la clase obrera después de 1955-, la resistencia en las
fébricas estuvo indisolublemente ligada a la resistencia en otros terrenos. Esto involucré una heterogénea
mezcla de actividades de digtintos tipos. En la conciencia popular peronista, la Resistencia incluyé un
variado conjunto de respuestas que iban de la protesta individual en e plano publico hasta € sabotgje
individualmente efectuado y la actividad clandesting, sin excluir la tentativa de sublevacion militar. Todas
esas respuestas tendieron a mezclarse en una serie muy confusa de imagenes que tiempo después serian

" Detalles de este intento hay en Mayoria. 24 de junio de 1957 y 6 de enero de 1958. En efecto, se asignaron 358
delegados a 10 organizaciones, y 311 a 87, y de aquellos 10 sindicatos 6 eran antiperonistas. Véase Qué, 22 de agosto
de 1957.



encapsuladas por una nueva generacion de peronistas en frases tales como “guerrilla popular” o “resistencia
popular nacional” y que connotaban toda una mitologia de heroismo, abnegacion, sufrimiento, camaraderia
compartida y lealtad a un ideal, mitos que habian de constituir un elemento decisivo en la evolucion del
peronismo en afos venideros.

La primeray més inmediata respuesta a los actos del nuevo gobierno provisiona adoptaron la forma
de lo que podria denominarse un terrorismo esponténeo. En la primera mitad de 1956 cundié una ola de
tentativas de sabotgje. Una informacion periodistica, tipica de las publicadas sobre |os hechos de esa indole,
referia por g emplo como en Parand, provincia de Entre Rios, habia sido arrestado un grupo por perpetrar una
serie de acciones tales como pintar consignas, tratar de incendiar un depésito de granos de una importante
firma cerealera, quemar vagones ferroviarios e intentar el incendio de un local de la Union Civica Radical.
L os detenidos fueron un conductor de camiones, un empleado ferroviario y otras dos personas, todos ellos de
“condiciéon humilde’.® La prensa publicaba a diario muchas informaciones de este tipo. Un blanco
particularmente vulnerable fue @ sistema ferroviario. En Tacuari, provincia de Buenos Aires, a principios de
febrero de 1956, “de un convoy de 27 vagones saltaron de los rieles la locomotora y los primeros siete
vagones’, por lo que fueron detenidos dos empleados del ferrocarril.” Hechos como éste fueron poco menos
gue cotidianos, junto con los cometidos contra otro blanco predilecto, las plantas de electricidad.

Al mismo tiempo se desarrollaba dentro de las fabricas una creciente actividad de sabotge. La
situacion fue gemplificada por una fébrica de vidrio de Berazategui, cuyo propietario denuncié los dafios
constantemente causados a la maquinaria y los bajos niveles de produccion.’® Tan slo en € mes de febrero,
en el Frigorifico Wilson, de Avellaneda, se realizaron tres actos de sabotagje, uno de los cuaes determiné €
cierre de la planta por varios dias."! La situacion llegd a ser lo bastante grave como para que la Direccion
Nacional de Seguridad se sintierallamada a advertir ala poblacion:

“Laley califica como sabotaje y reprime hasta con prision perpetua a que destruyere, desorganizare,
deteriorare o inutilizare en todo o en parte documentos, objetos, materiales, instalaciones, servicios o industrias
de cualquier naturaleza [...] hace saber a la poblacion que las fuerzas policiales y de seguridad han recibido
instruccioglzges precisas para hacer uso de sus armas cada vez que sea necesario impedir la comisién de actos de
sabotgje.”

La amplitud de la advertencia constituyd una indicacion de la escala de las acciones que se
producian. Resulta dificil saber con exactitud qué grado de organizacion estructurada alcanzaban éstas.
Parece probable que en las féabricas € sabotge haya sido en gran medida obra de la iniciativa individual,
manifestada poco menos que literamente en actos tales como arrojar una llave inglesa en e mecanismo de
una maquina en funcionamiento, o un cigarrillo encendido en €l taller de pintura de la planta. Un caso tipico
de los llevados a los tribunales en esos dias fue el de un obrero textil acusado de destruir kilémetros del
hilado de algodén y paralizar asi el turno de noche en su fébrica® En un caso similar, se acuso a dos obreros
metal (irgicos de destruir maquinaria vital para todo el proceso de produccion de su fabrica Tal vez més
comunes fueran otras formas de sabotgje indirecto de la produccién consumado por |os trabajadores como
medio de elevar su protesta. El propietario de una fabrica de zapatos del partido de Matanza, muy cerca de la
Capital Federal, se quejé ante la policia de que la calidad de sus productos habia declinado
espectacularmente.”® En la industria procesadora de alimentos, un méodo de sabotgje bastante comin
consistié en poner vidrio molido en las latas de conservas; hubo aun otras maneras de arruinar los aimentos
envasados.

Por otro lado, también resulta claro que desde principios de 1956 existian los gérmenes de una
organizacion muy cadticay basada en grupos locales. En muchas zonas grupos de trabajadores, a menudo de
la misma fébrica, empezaron areunirse regularmente y planificar acciones. Esto fue particularmente asi en el
caso de los ferrocarriles. En marzo de ese afio un grupo de diez ferroviarios, fue acusado de planear y
gecutar actos de sabotgje en e Ferrocarril Belgrano, en e Gran Buenos Aires™® Juan Vigo, figura

8 Noticias Gréficas, 7 de enero de 1956.

® Noticias Graficas, 7 de febrero de 1956.
10 Noticias Gréficas, 18 de febrero de 1956.
1 Noticias Gréficas, 10 de febrero de 1956.
12 Noticias Gréficas, 7 de febrero de 1956.
3| .a Razén, 3 de abril de 1956.

14 Noticias Gréficas, 18 de marzo de 1956.
1% Noticias Gréficas, 14 de febrero de 1956.
16 |La Razén, 7 de marzo de 1956.



importante en el movimiento de resistencia de ese tiempo, estimé que en abril de 1956 existian en € Gran
Buenos Aires més de doscientos “comandos’, de los que formaban parte arededor de 10.000 hombres, s
bien “el control que habia sobre esos 10.000 hombres era muy relativo”.'” En esa etapa, muchos de esos
“comandos’ estaban formados exclusivamente por obreros y basados en una fébrica o grupo de fébricas
particular. Vigo describe un grupo tipico de esa clase centrado en e suburbio de Ramos Megia. Su jefe eraun
prominente lider del sindicato de obreros del cuero y sus militantes pertenecian a este gremio, alostextilesy
metal irgicos y al personal de la usinaeléctricalocal .*®

De cuaquier manera, es evidente que también existian incontables células clandestinas consistentes
sobre todo en amigos que vivian en e mismo barrio y cuya influencia y acciones estaban mucho méas
circunscriptas. En el méximo de los casos, toda coordinacion entre esos grupos, incluso en € mismo
vecindario, no pasd de ser muy débil. Esas células se consagraron principamente ala pintura de consignas y
la distribucién de volantes. puesto que se trataba de una actividad ilegal s se mencionaba € nombre de
Perdn o se reproducian consignas peronistas, desarrollarla suponia riesgos y constituia una legitima forma de
protesta. También se dio € caso de que muchas de esas células no estuviesen constituidas especifica y ni
siquiera principa mente por trabajadores agremiados. Muchas contenian una suerte de muestra representativa
de clases sociaes. Una célula descubierta en Pergamino, provincia de Buenos Aires, incluia a un médico, un
subinspector de la policialocal, un contratista de construccion y un ex dirigente de la CGT local .*® En Junin
actud uzrga célula formada por € ex intendente local, un aviador y €l capataz del taler ferroviario de la
ciudad.

En 1956 también se intensifico el empleo de bombas contra objetivos militares y edificios pablicos.
Esta forma de accion exigié una gecucion planificada y cierta experiencia en la fabricacion de artefactos
explosivos. Actos como la colocacion de una bomba en la fébrica militar de Villa Martelli y el atentado
contra e depdsito de armas del Colegio Militar debieron ser minuciosamente planeados y contar con un
minimo de organizacion de apoyo.”! Esto se acentud particularmente debido a la indole del proceso de
fabricacion de las bombas. En esos afios se utilizaba muy poca dinamita, por ser ésta sumamente dificil de
obtener en Buenos Aires, la mayoria de las bombas consistian en rudimentarios artefactos hechos de
sustancias quimicas basicas alojadas en cascos improvisados. Se las conocia como “cafios’ y llegaron a
formar parte de la mitologia de la Resistencia. Su lugar entre los mitos se origing, en parte, en su proceso
mismo de produccion, obra de aficionados que compartian las mismas ideas. Contaban con muy pocos
especialistas con conocimientos de bombas y armamentos en general, y los artefactos eran confeccionados,
en 1956, mediante el método de pruebay error, con riesgo considerable de quienes intervenian. La obtencion
de los materiales exigia una organizacion de personas dispuestas a robarlos, generalmente de farmacias,
droguerias o fébricas. Una operacion de armado de bomba exigia por 10 menos la participacion de seis
personas para cumplirse eficazmente. En consecuencia todo ese proceso llegd a ser simbdlico de la
resistencia en genera, pues sintetizé una serie de virtudes asociadas, en el folklore peronista, con €l periodo
de laresistencia: no profesionalismo, espiritu de sacrificio, participacion activa de gente comln y carencia de
una €lite burocrética que centrara la organizacion.

Sin duda aguna, la motivacién genera que impulsaba estas diferentes formas de resistencia a
régimen militar puede ser entendida como un rechazo del nuevo régimen politico y 1o que implicaba en
materia social y politica. Sin embargo, acciones como la colocacion de bombas y el sabotaje eran inspiradas
también por un abrumador sentimiento de desesperacion. El sabotgje, fuera perpetrado en una fébrica o
contra un edificio publico, representaba précticamente la Unica salida que se ofrecia a la mayoria de los
peronistas para expresar su rechazo del statu quo. Aquellos peronistas que experimentaron la necesidad de
luchar apelaron a alguna forma de sabotaje como medio de expresar su iray su sentimiento de extravio, asi
como de afirmar su capacidad para hacer algo a respecto. En € comentario que se cita a comienzos de este
capitulo, Juan Carlos Brid, veterano de los “comandos’ de la Resistencia, describe ese sentimiento de
frustracion.

La perspectiva en la que estas acciones se situaban era, como no podia menos que ser, la de un
cataclismo. Los militantes esperaban que el nuevo régimen se desplomara de una semana para la siguiente.
Abundaban rumores sobre € inminente retorno de Perdn: circulé ampliamente la leyenda del “avién negro”
en que Perdn volveria para dirigir a su pueblo en la lucha contra la tirania. Circulaban incontables volantes
donde se aconsgiaba qué debia hacerse para acelerar e retorno del lider. Uno aconsgjaba a todos los

Y Vigo: La vida por Perén, pag. 175.

18 1bid., pag. 149.

19 Noticias Gréficas, 25 de febrero de 1956.

% Noticias Graéficas, 21 de febrero de 1956.

% Noticias Graficas, 22 de febrero y 2 de marzo de 1956.



peronistas retirar su dinero de los bancos, no comprar més bienes de consumo y almacenar alimentos,
sacrificio que conduciria ad retorno de Perén.? Los volantes siempre concluian con la afirmacion de que “la
hora se acerca’ y “Perdn vuelve’. Un factor decisivo de esa perspectiva era la creencia de que grandes
sectores de las fuerzas armadas seguian siendo leales a Perén y esperaban su orden para rebelarse. Suponiase
gue esa sublevacion seria coordinada con una huelga general y la paralizacién del pais.

Si bien esta vision se correspondia plenamente con una necesidad emocional, tuvo dos efectos
inmediatos sobre el movimiento de resistencia en la primera mitad de 1956. En primer término, agravo laya
cronica fata de seguridad que experimentaban la mayoria de los grupos. En efecto, si la revolucién era para
la semana proxima dificilmente podian necesitarse perspectivas seguras en € largo plazo. En segundo lugar,
muchos grupos resistentes centraron su actividad y sus aspiraciones en encontrar a figuras militares que
simpatizaran con esa actitud, 1o que también tendié a obviar la necesidad de organizacion en € largo plazo.
En efecto, no faltaban militares que simpatizaran con la causa, y Juan Vigo deplora que siempre hubiera
habido algun “oficial retirado deseoso de prometer la revolucion para la semana gque viene o incluso para
mafiana’.* Todo lo cual promovié el caos en todo intento por coordinar tantos grupos dispares. En marzo de
1956, La Razdn describié el caso, de ningln modo atipico, de un grupo de resistencia desbaratado en
Coérdaba, en que

“todos los que habian caido presos eran obreros que se dejaron sugestionar por consejos de otrosy por rumores
que sefialaban a los generales Bengoa y Uranga en actitud subversiva’ .

Solo al ser derrotado € levantamiento que en junio de ese afo encabezo e genera Valle disminuyd
en alguna medida |a busqueda de militares salvadores y junto con ésta la perspectiva de cataclismo a corto
plazo.> Asimismo, para mediados de 1956 se habia operado un proceso de seleccion: solo sobrevivian los
grupos mejor organizados, que habian aprendido bien las lecciones sobre tacticay seguridad.

Divergenciasen laresistencia

De mediados de 1956 en adelante, |os activistas peronistas de clase trabajadora consagraron la mayor
parte de sus energias a la recuperacion de las comisiones internas y después de los sindicatos.
Inevitablemente, el sector decisivo de la resistencia peronista tenia que ser € que se relacionara en forma
mas directa con la vida de los peronistas pertenecientes a dicha clase. Pero las restantes formas de actividad
centradas en torno de los comandos por cierto continuaron, y la linea que separé a una de las otras fue con
frecuencia dificil de trazar. Més aln, € propio Perdn habia contemplado desde e principio la adopcion de
una estrategia general que incluyera los distintos niveles de actividad, conjunto al que dio € nombre de
“resistencia civil”. Esbozd sus ideas a respecto en las “Instrucciones Generales para los dirigentes’,
elaboradas en diciembre de 1955, pero que probablemente hayan |legado a esos jefes en marzo o abril de
1956. De acuerdo con Perdn, la estrategia general que el movimiento debia seguir era la de una “guerra de
guerrillas’, donde la resistencia civil debia desempefiar un papel importante. Se debian evitar todas las
tentativas por hacer frente a régimen militar ali donde era méas fuerte, es decir, en € nivel puramente
militar. Mucho mas eficaces, sostuvo Perdn, serian millares de pequefias acciones que desgastarian
gradualmente al régimen y socavarian su voluntad de mantenerse en € poder. En € terreno socid, la
resistencia debia mantener a los trabajadores en permanente estado de conmocién, mediante huelgas, trabajo
a desgano, baja productividad. En un plano mas individual, se debian emprender millares de acciones tanto
pasivas como activas. La resistencia activa podiaincluir el sabotgje, y la resistencia pasiva podria consistir
en difusion de rumores, distribucion de volantes y pintada de consignas. Toda esa miriada de actos de
resistencia finalmente tomarian ingobernable e pais y prepararian el terreno para la huelga genera
revolucionaria que, a juicio de Perdn, daria la sefial para la insurreccion en escala naciona. En esa fase

22\/olante en posesion del autor, sin fecha pero probablemente de mediados de 1956.

ZVigo: La vida por Perén, pag. 24.

| a Razon, 16 de marzo de 1956.

% |_a sublevacion encabezada por Valle se baso en los pocos oficiales peronistas que quedaban, particularmente de baja
graduacion, y en suboficiales, asi como en algunos oficiales nacionalistas desencantados que habian integrado la faccion
de Lonardi. El levantamiento estaba condenado desde €l principio, pues la inteligencia militar conocia sus planes. Al
parecer, Aramburu les permitié deliberadamente proseguir, con €l fin de tener un pretexto para una purga gemplar. La
gjecucion de oficiales y suboficiales que tomaron parte en la revuelta no tenia precedentes en la historia militar
argentina y pasd a constituir parte importante de la cultura popular de la Resistencia. La represion de civiles que se
sumaron ala sublevacién es relatada por Rodolfo Walsh en Operacién Masacre, Buenos Aires, 1963.
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resultaria decisiva la accién de los comandos que, junto con sectores ledles de las fuerzas armadas,
garantizarian el éxito de la insurreccion. Para este fin los comandos debian entrenarse mediante acciones
tales como atagues contrainstal aciones militares y gubernamental es.

La estrategia bosguejada en esas instrucciones generales era redlista, s se dgja de lado el concepto,
siempre problematico, de huelga general revolucionaria y subsiguiente insurreccién. La nocion basica de
resistencia civil tomaba en cuenta los digtintos niveles de compromiso y actividad. Mas alin, esas
instrucciones tuvieron para e movimiento el positivo efecto de poner € sabotagje y la accidn clandestina en
una perspectiva menos cataclismica, de verlos como una forma de actividad pardela a la sindical y de
objetivo similar: el desgaste del régimen.

En lapréactica, sin embargo, a partir de mediados de 1956 hubo una creciente diferenciacion entre los
comandos empefiados en el sabotgje y otras actividades clandestinas y el movimiento de resistencia en los
sindicatos. Esto se reflgjé en unatension subyacente, que fue en aumento, en lo que se referia alas funciones
de los sindicatos recién reconqguistados. Inicialmente, en la primera parte del afio, a personas como Vigo les
fue dificil convencer a otras de la necesidad de organizarse en las fébricas y en los gremios.”’ Esta actitud
extrema no persistio, pero si quedd una diferencia de énfasis. En agosto de 1956, un periodico
semiclandestino conectado con los activistas que combatian en los sindicatos considerd necesario debatir los
méritos relativos del terrorismo y el trabajo sindical y tomar parte por éste:

“No hay manera de enfrentar con éxito a esta fuerza organizada de los enemigos sino mediante la
organizacion de los propios trabgjadores. Reorganizarse es, pues, la tarea fundamental. La organizacion fabril
debe ser reconstruida.” %

En teoria, desde luego, no habia desacuerdo. Aquellos que se habian comprometido principa mente
con los comandos reconocian la necesidad de recuperar 10s gremios. Pero este reconocimiento estaba tefiido
de sospechas. Todavia quedaban recuerdos de la inercia demostrada por € movimiento sindical al caer
Perdn. Un activista de ese tiempo describi6 tal actitud, compartida entonces por un nimero no desdefiable de
militantes:

“Todos pensabamos que los gremios tenian que ser recuperados en la medida en que esos dirigentes
gue fueran a la conduccion de los gremios sirvieran a los intereses de la revolucion. Pensabamos que los
gremios se tenian que jugar integramente a favor del movimiento revolucionario porque si no no tenia ningn
sentido ocuparnos de los gremios que querian integrarse al sistema [...]. Recuperar los gremios tenia algin
sentido para defender los derechos de | os trabaj adores pero tenia fundamentalmente valor para trabajar en favor
de larevolucién, porque tener un gremio por tenerlo no més carecia de sentido.”?

En gran medida esa tensién fue técita, sobre todo en 1956, cuando laideade integrar los sindicatos al
sistema gubernamental resultaba absurda en vista de los persistentes ataques lanzados por € gobierno. Es
necesario subrayar que nunca hubo, en ese periodo, una divisién manifiesta en torno de este problema. Més
bien hubo a menudo no poca superposicién de actividades en lo personal, y en muchas ocasiones los
comandos recibieron ayuda material de grupos de base gremial. Con frecuencia un grupo sindical que como
tal funcionaba eficazmente prestaba su solidaridad y su apoyo a grupos clandestinos. En esos afios, €
sabotgje formaba parte integrante de las luchas obreras. Era poco menos gque inimaginable una disputa
laboral intensa sin el concomitante estallido de bombas e incendios.

De cualquier manera, quienes en la préctica tenian nexos mas estrechos con los comandos eran los
vigjos lideres sindicales, antes que las nuevas agrupaciones sindicales. Los mas cercanos a la CGT Negra
habian colaborado con la tentativa de gol pe efectuada por el general Valle, y en diciembre de 1956 lanzaron
una huelga genera coincidente con otra promesa de insurreccion. El episodio tuvo resultado desastroso y
condujo a arresto de muchos sindicalistas. También fueron agquellos viejos lideres quienes influyeron sobre
los gremialistas jOvenes y méas entusiastas para que se sumaran alos comandos. Pero también en este caso las
diferencias fueron tacitas y tal vez, durante gran parte de este periodo, pasaron inadvertidas. En forma
general y mal definida, los hombres de la resistencia de base gremia consideraban la insurreccion y la
huelga genera para traer de vuelta a Peron como el objetivo Ultimo de sus actividades sindicales. Por
gjemplo, rechazaron la propuesta presentada por 1os comunistas en la Intersindical en € sentido de redlizar

% \/éase Peron-Cooke, Correspondencia, vol. 2, pag. 391.

?"\/igo: La vida por Perén, pag. 31.

% Frente Obrero, agosto de 1956.

% «Crénica por un resistente: crénicas de la Resistencia’, Antropologia del Tercer Mundo, agosto de 1972.
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una huelga general para pedir la excarcelacion de los activistas presos, por entender que una huelga general
s6lo merecia ser realizada para pedir € retorno de Perdn. En verdad se consideraban a si mismos tan justos e
intransigentes como los de la resistencia armada, y combatian tan enérgicamente como éstos a los politicos
neoperonistas recién surgidos, que trataban de atraer a los trabgjadores a sus propias filas sin hablar de la
vueltadel lider.*

En definitiva, sin embargo, se confirmd gue los caminos estratégicos de ambas formas de resistencia
eran de dérdenes fundamentalmente distintos. Esto se tom6 cada vez més patente en el curso de 1957, y s
bien en gran medida permanecid oculto mientras durd el régimen militar, los més sagaces no dejaron de
advertir sus implicaciones. Uno de dlos fue John William Cooke, quien a comienzos de 1957 se encontraba
exiliado en Montevideo, donde actuaba como principal delegado de Perdn, que estaba en Caracas y con
quien se mantenia en constante contacto. Sus cartas a Peron durante todo 1957 testimonian una
preocupacion, a veces vagamente expresada pero siempre presente, por el futuro estratégico del movimiento
peronista.

En particular, a Cooke lo inquietaba lo que juzgaba como una disonancia entre € proyecto
estratégico fundamental peronista —que segin € tenia que ser la toma del poder mediante la insurreccion
para llevar a cabo una revolucion social— y los gjustes tacticos que los cambios de la coyuntura politica
imponian a movimiento. Esta disonancia reflgjaba en parte la distancia entre los propios deseos y la
realidad. Cookey €l propio Per6n afirmaban constantemente que la Gnica estrategia vélida para € peronismo
consistia en la insurreccion. La meta propia de ésta era una revolucion social: “Nosotros no estamos contra
una politica, sino contra un sistema’.>" Por estarazén el movimiento debia mantener su intransigencia. Segin
palabras de Cooke,

“Un movimiento como el Peronismo se nutre de absolutos. Es la gloria y es € inconveniente de las
fuerzas nacional-libertadoras. Deben llegar incorruptos, deben estar encima de las politiquerias, a margen del
juego comuin que desarrollan |os partidos tradicional es.” %

Y sin embargo las condiciones apropiadas para lanzar esa insurreccion se resistian tenazmente a
presentarse. Unay otra vez, Cooke se quejo a Perdn de que no existieran las condiciones para desencadenar
la huelga genera revolucionaria. En junio de 1957 le escribi6:

“La repulsion genera por la Tirania provoca protestas, incita a terrorismo y desata rebeldias. Ese
estado de animo no se traduce, sin embargo, en una resistencia civil total como la que deseamos. Hay grupos
activistas que ponen bombas y hacen sabotajes; esto va creando una mentalidad proclive ala accion y anima a
muchos expectantes. Pero como usted sefiala la gente admira estos actos pero solo muy débilmente los secunda
[...] ese descontento contra el gobierno de facto [...] debe ser canalizado en realizaciones insurreccionales que
vayan desembocando en el levantamiento popular.”*

No sdlo las circunstancias propicias para ese levantamiento se abstuvieron de materializarse; ademas,
durante todo 1957 las probabilidades de que se concretaran se algjaron de manera creciente. El éxito mismo
de la Resistencia, especidmente en los sindicatos, modificaba € contexto en e cual debia operar €l
movimiento. El gobierno retrocediay dejaba posibilidades de desarrollar, dentro de las estructuras existentes,
actividades semilegales o incluso plenamente legales. Cooke reconocia que € movimiento no podia ignorar
las nuevas posibilidades tacticas que se le ofrecian y retirarse a un purismo revolucionario que sélo dgjaria e
terreno libre para los que querian desviarlo hacia el lodazal dela politicatradicional. Escribié a Peron:

“La semi-legalidad actual con € aflojamiento de la persecucion hizo aflorar a la capa blanda del
peronismo.”>*

Sin embargo, el problema no consistia realmente en que los elementos “blandos’ ganaran terreno.
Mas bien se trataba de lo que la realidad social podia imponer a aquellos elementos que se mostraban
intransigentes. En forma més concreta, el problema se planted en toda su claridad a los sindicatos que los

% |_os neoperonistas eran principa mente politicos del periodo anterior a 1955 que habian detentado cargos en el partido
peronista. Sus carreras posteriores a 1955 se basaron habitualmente en su capacidad potencial paraapelar alalealtad del
aparato politico de laregion particular de cada uno.

3! perén-Cooke. Correspondencia, vol. 2, pag. 11.

#|bid., pag. 35.

3 peron-Cooke. Correspondencia, vol. 1, pag. 144.

* |bid., pag. 227.
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peronistas acababan de recobrar. Acrecentada su confianza por las batallas salariaes de fines de 1956, los
trabajadores buscaban canales de expresion a margen de la esfera gremial, puramente defensiva. Lo que
vieron en la Intersindical fue ese canal. Para Cooke € pdligro residia en que la Intersindical llegara a ser
considerada como un fin en si mismay no como un simple instrumento de lucha. Algo muy parecido fue lo
puesto en juego en el congreso que la CGT celebrd en setiembre de 1957, donde 1legd a discutirse incluso si
debian aceptarse 0 no las el ecciones realizadas en | os sindicatos patrocinados por el gobierno.

Paralos comandos la solucion del problema erasimpley equivaliaalo que Cooke habia denominado
una retirada hacia €l purismo: mantener ni mas ni menos que una negativa intransigente a toda relacion con
aperturas a sistema ingtituciona. El periddico Soberania, vocero de esos grupos, afirmo que e problema de
como enfrentar e fraude en e congreso de la CGT era irredlevante, pues los sindicalistas peronistas
simplemente no tenian nada que ver con un congreso de la CGT inspirado por e gobierno.* Dos figuras
importantes de los grupos clandestinos, Lagomarsino y Marcos, enviaron a Cooke un documento de 45
paginas donde denunciaban la toma de control de la Intersindical por los peronistas como una ruptura con la
posicion intransigente.®® Cooke rechazé ese punto de vista. En un largo plan de accion que sometié a Peron
en agosto de 1957, Cooke argumentd que la intransigencia lisa y Ilana ya no era una posicién viable. Las
grandes consignas intransigentes de la Resistencia debian recibir una “traduccion tactica’ que les permitiera
responder a deseo de actuar concreta 'y positivamente que experimentaban las masas peronistas. Era preciso
crear para €l movimiento nuevas estructuras semilegales. Segin Cooke, éstas permitirian desarrollar una
actividad practica que culminaria, cuando las circunstancias resultaran apropiadas, en lainsurreccion.

Aungue tedricamente admisible, €l plan de Cooke estaba expuesto a objeciones. En particular,
evitaba el problema de las indoles fundamentalmente distintas de los sindicatos y los comandos y, por lo
tanto, de sus diferentes posibilidades estratégicas. Los sindicatos eran fundamentalmente instituciones
sociales arraigadas en la existencia misma de una sociedad industrial, y como tales tenian que cumplir un
papel funcional intrinseco en esa sociedad. Su existencia como medios de actividad y organizacion de la
clase trabajadora les conferia cierto grado de inmunidad a los cambios de la situacion politica, cierta
capacidad para durar y resistir al atague politico. Los comandos, en cambio, eran organizaciones
eminentemente politicas, cuya existencia y perspectivas dependian mucho de un conjunto especifico de
circunstancias. A diferencia de los sindicatos, no respondian a ninguna necesidad social o econdmica
intrinseca de la clase obrera. En ausencia de ésta, a los grupos clandestinos les era imposible procurarse una
base duradera de supervivencia en aquella area donde tal base habria sido posible bajo forma de alguna clase
de relacion organica con los sindicatos. Necesitaban una posibilidad de accion concreta y éxito practico.
Cuanto més se alejaran esas posibilidades, méas probable se tomaba que |as estructuras semilegales y legales,
en especial los gremios, se comprometieran con su dindmica y su logica propias. Existia un limite para la
posibilidad de mantener en reserva los sectores clandestinos sin que se osificaran, carentes de toda
perspectiva propia genuinamente factible, hasta subordinarse inevitablemente a los sectores legales del
movimiento.

En ese periodo, este conflicto permanecio en lo esencia latente. En @ contexto de un gobierno
militar, que aun si otorgaba cierta legalidad a los sindicatos mantenia una politica de represion y violento
antiperonismo, el conflicto potencial entre sectores legales y clandestinos era escasamente perceptible. Sin
embargo, la tension implicita existia. Se advirtid en especia su presencia durante todo el debate sobre las
elecciones presidenciales que se efectuarian en febrero de 1958. ¢Debian los peronistas votar y, en caso de
hacerlo, votar por un candidato como Arturo Frondizi? Si bien Cooke y Perdn exhibian una posicion retorica
adversa atoda participacion en los comicios, no dejaban de advertir las ventgjas que ofrecia un voto positivo.
Los inquietaba, empero, la posibilidad de que la “capa blanda’ fuese fortalecida por la perspectiva el ectoral.
Otra vez més, sin embargo, éste no era el verdadero problema. Los politicos neoperonistas que habrian
podido intentar beneficiarse gracias a una apertura electoral disfrutaban de poco predicamento en la clase
trabajadora, y si Perén hubiese ordenado de nuevo votar en blanco hubiera sido obedecido por la mayoria de
los obreros peronistas.

El problema radicaba, més bien, en las aternativas creibles que podian ofrecerse en vez del voto por
un candidato no peronista. Cooke parece haber nutrido la vaga esperanza de que una insurreccion resolviera
el problema antes de febrero de 1958, en particular, confié en la posibilidad de capitalizar las huelgas
dirigidas por las 62 Organizaciones a fines de 1957. Sin embargo se vio obligado a reconocer que en las
mentes de la mayoria de los peronistas la sublevacion sdlo representaba un camino muy vago. Las huelgas
sirvieron de poco para convencer alos gremialistas de la viabilidad de la insurreccion. Mas alin, después de

% Soberania, 4 de junio de 1957.
% Peron-Cooke. Correspondencia, vol. 2, pag. 8.
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la represion policial contra la reunién efectuada por las 62 Organizaciones a fines de diciembre fueron
intervenidos los principales gremios industriales dirigidos por peronistas y las 62 Organizaciones se vieron
obligadas a negar cualquier contenido politico a sus actividades. Las negociaciones secretas iniciadas en ese
momento con representantes de Frondizi fueron el reconocimiento técito, por parte de Perén y Cooke, del
fracaso de la opcion revolucionaria.®’

El grito de batala de los comandos y grupos clandestinos fue entonces € mantenimiento de la
intransigencia y la necesidad de votar en blanco. En ausencia de toda posibilidad, ni siquiera de mediano
plazo, de organizar una rebelion armada, aquella actitud no podia ser mas que un gesto de fe, unarefirmacion
de valoresy un rechazo del statu quo antiperonista. Objetivamente, esa posicion tenia poco que ofrecer alos
militantes sindicales. En cambio, del voto por Frondizi podian derivarse ventgjas concretas. Una victoria del
candidato “no continuista’ ayudaria a consolidar las posiciones arrancadas por los gremios a régimen
militar.® Las intervenciones siguientes a la reunién de diciembre habian hecho comprender la fragilidad de
|as posiciones recién recobradas.

Por afiadidura, existia la posbilidad de consolidar mas ain e poder gremia mediante la
reconstitucion de la CGT. En su propaganda electoral Frondizi insistié particularmente en ese tema. Existia
también e problema de la legislacion implantada por los militares para debilitar la central sindica. El
decreto 9270, por emplo, permitia la representacion minoritaria en los organismos dirigentes sindicalesy el
establecimiento de varios sindicatos en unaindustria, todos con iguales derechos a la representacion obrera.
Este mismo decreto prohibia ademés toda actividad politica a los sindicatos. En la préactica gran parte de esa
legislacion habia resultado muy dificil de aplicar, pero seguia siendo un recordatorio de las arbitrariedades
del régimen militar y de su antipatia fundamental por un movimiento gremia fuerte y centralizado. Sin duda
alguna un candidato como Frondizi, quien prometia realizar €l ecciones libres en todos los gremios donde no
se hubieran efectuado, restablecer la CGT y reconstituir un poderoso sistema de negociaciones colectivas
similar a existente bajo Perdn, no podia menos que egjercer fuerte atraccion sobre el sector sindical del
peronismo.*

A muchos militantes sindicales, empero, les costaba aceptar € argumento de que debian votar por
Frondizi, de largo pasado antiperonista antes de 1955. Sebagtidn Borro recuerda cuan dificil era para €
peronista coman imaginarse a Perén en € acto de dar esa orden y qué esfuerzos debieron desarrollar los
dirigentes sindicales para convencer alos militantes de base. En Rosario, las 62 Organizaciones necesitaron
celebrar diez sesiones antes de avenirse a respaldar esa orden.”” Sin embargo, en general la nueva jefatura
peronista acepto la légica de la orden, es decir, la necesidad de prevenir la consolidacién del antiperonismo
més virulento. Esa jefatura y su influencia fueron decisivas en la obtencion de los votos peronistas para
Frondizi. Aun asi, mas de 800.000 peronistas desobedecieron la orden y refirmaron su intransigencia
absteniéndose o votando en blanco.

3" Detalles de estas negociaciones, que culminaron en el acuerdo conducente al voto peronista por Frondizi, hay en
Ramon Prieto: El Pacto, Buenos Aires, 1965.

% Se denominé “continuista” |a candidatura de Ricardo Balbin por la Unién Civica Radical del Pueblo por entenderse
que los militares veian en los radical es un medio de continuar las politicas antiperonistas posteriores a 1955.

® Otro problema importante para los sindicaistas era e ma estado financiero de los sindicatos después de las
intervenciones militares. Esto gravité negativamente sobre los servicios que los sindicatos ofrecian a los afiliados e
impartié especial urgenciaa tema de la recuperacién completa de los gremios.

“0 “Entrevistas con Alberto Belloni y Sebastian Borro, Buenos Aires, enerof/febrero de 1974.
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4. IDEOLOGIA Y CONCIENCIA EN LA RESISTENCIA PERONISTA

“Para nosotros la vuelta de Perdn era la vuelta de la decenciay la dignidad para los
gue trabajabamos, sacarnos la pata del patrén de encima, era la vuelta de la felicidad, era el
final de tanta tristeza y tanta amargura que habia en los millones de hombres del pueblo, era
el fin de la persecucion...”

Obrero anénimo.

Durante la década 1960-70 y la siguiente, la izquierda peronista y otros observadores consideraron
gue € tiempo del gobierno de Aramburu y la resistencia que los peronistas le ofrecieron constituyeron un
periodo culminante de la militancia digno de quedar como gjemplo de combatividad de la clase trabajadora.
El término mismo de “Resistencia’ llegd a incluir el extremismo, a significar un movimiento de izquierda,
un concepto en cierto modo revolucionario. Las bases de esa evaluacion han sido bosguejadas en los dos
capitulos inmediatamente anteriores. En términos de estadisticas de huelgas, los afios 1956 y 1957 no
tuvieron hasta entonces punto de comparacion en la historia argentina. En 1956, tan solo en la Capital
Federal se perdieron més de 5 millones de dias de trabajo, y més de 3.300.000 en 1.957." Estas cifras
reflgiaron no una simple batalla por los salarios; ademéas simbolizaron la lucha que se libraba a diario en los
lugares de trabgjo para defender condiciones laboraes y de organizacién, conquistadas durante la era de
Perdn, contra un atague concertado del Estado y los empleadores. Revitalizado durante esas luchas, €l
movimiento sindical peronista ahora era dirigido en gran medida por una nueva generacion de lideres
emergidos de las bases y cuya posicion denctaba un grado mucho mayor de democracia y participacion
sindicales. ¢Cémo podriamos intentar un bosquejo de la ideologia que resultd de ese contexto genera entre
los militantes peronistas de base?

Reafirmacion delos principiostradicionales

El andlisis de los periodicos y panfletos sindicales clandestinos y de las memorias de los militantes
permite discernir cierto niumero de lineas representativas de la influencia que seguian gerciendo los
principios ideolégicos tradicionales propios del discurso formal del peronismo en e poder. Ante todo se
descubre un estentéreo nacionalismo econdmico que defiende el patrimonio nacional. Y a vimos que fue un
tema constantemente reiterado desde el principio mismo del periodo postperonista. Una de las primeras hojas
mimeografiadas que los obreros del Puerto General San Martin hicieron circular en la zona de Rosario
advertia que

“en e momento quieren hacernos retroceder a un estado pastoril, a una situacién en la cual la Unica riqueza
viene de laagriculturay la ganaderia’ .2

Uno de los principales blancos del ataque lanzado por ese nacionalismo econdmico fue la politica
seguida en esa esfera por e gobierno militar. El acuerdo con e Fondo Monetario Internacional, la
liquidacion del control del comercio exterior por € Estado, € descontrol de las importaciones y la relgjacion
de los controles de precios, especialmente en € caso de los productos agricolas, confirmaron por igua la
imagen de un régimen proimperialista aplicado a llevar a la Argentina de vuelta a la edad de oro de la
economia exportadora de ganado. A €lo contribuy6 el tradado de recursos a la agricultura en general,
efectuado mediante la deval uacion del peso.

Los libros y panfletos de Perdn insistieron sin cesar en el mismo tema, tal como los 6rganos de la
Resistencia. Un diario clandestino de Rosario, El Cuarenta explico su titulo afirmando:

“Somos antioligarcas y aritiimperialistas, y para nosotros 40 es €l nimero del articulo de la
constitucion del 49 que garantiza € derecho de nuestro pueblo a las riquezas naturales del subsuelo,
prohibiendo su entrega a imperialismo.”?

José Rucci, en aquel tiempo delegado en e gremio metalUrgico, escribié en Palabra Argentina un
articulo donde expresod lo que sin duda era el juicio general de la clase trabajadora peronista sobre este punto:

! Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Conflictos de trabajo, Buenos Aires, 1961.
% Crisol del Litoral, n° 2, noviembre de 1955.
% El Cuarenta, n° 1, abril de 1957.
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“la Argentina parece ignorar que vivimos actual mente dentro de una civilizacion metal Urgica, bien lgjos ya, por
cierto, de la economia pastoril y semicolonial que conocieron nuestros inmediatos antepasados y que todavia,
anacrinicamente se empefian en imponernos unas decenas de familias oligarquicas que quieren parar con la

defensa de sus mezquinos intereses, las fuerzas histéricas del pais, € desarrollo técnico argentino y la marcha

de la nacién hacia unacivilizacion industrial” .

Los peronistas de la clase trabajadora asociaban la era anterior a 1955 con un tiempo de desarrollo
nacional que habia marchado de la mano con una politica de justicia socia. En consecuencia consideraban
fundamentalmente antinacional, antindustrial y antiobrera la politica del gobierno militar. Veian conexiones
reciprocas entre esos aspectos. Asi 10 testimonia una declaracion emitida por una conferencia de delegados
durante la huelga metal Urgica de 1956:

“Estamos presenciando la creacién de un frente antinacional y antiobrero: los representantes del
estado y capital extranjero unidos con una meta comidn de aniquilar a la industria argentina y destruir la
organizacion sindical de la clase obrera|...] una semicolonial como la Argentina sélo podra librar 1a batalla de
su liberacion econdmica sobre la base de una clase obrera respetada y organizada que se gobierne a si misma
sininterferencias y que sostenga a pais frente alos grandes monopolios internacionales.”®

Innecesario es agregar que otro componente de la ideologia de la Resistencia era la defensa de las
ventgjas econdmicas obtenidas bajo Perdn y de la organizacién obrera. Este punto era entendido en los
términos del tradicional concepto peronista de “justicia social”, que con € de “soberania nacional” formaba
dos de las piedras angulares de la retérica ideolégica estatal bajo Perdn. El nacionalismo econdmico y el
antiimperialismo tenian por corolario la afirmacion de conceptos tradicionales como los del comin interés
del empleador y el trabgador de proteger la industria nacional. Similarmente, la “justicia socia” era
acompaiiada por e concepto de un capital humanizado, imbuido de conciencia socia, opuesto a capital
especulativo y explotador. En e mencionado articulo, José Rucci advertia alos empleadores que

“sabemos distinguir también entre industria nacional y capitalismo especulativo, opresor y explotador de las
masas trabajadoras’ .’

A €llo se conectaba estrechamente la nocion del equitativo beneficio que ese capital humanizado
tenia derecho a ganar. El principal reproche de Rucci a los empleadores de la industria metal Urgica sostenia
precisamente, que sus ganancias eran excesivasy por lo tanto explotadoras.

En una linea similar, un dirigente textil, Juan Carlos Loholaberry, expresd una idea comun a todos
cuando se le pregunto su juicio sobre el concepto socidista de la aboliciéon de clases. Contesté que para los
peronistas no se trataba de oponerse a la empresa privada sino més bien de asegurar que contribuyera a bien
publico:

“En lo que respecta a las clases sociales ellas existen para hosotros sin lugar a dudas y creemos que su
existencia no es creacion artificial de nadie, sino mas bien que ello obedece a un orden natural imposible de
anular. En este aspecto |0 que propugnamos es no que desaparezcan las clases en cuanto tales, sino que todos
concurran a un solo interés que a nuestro juicio debe ser el bienestar social.”’

De esto formaba parte un concepto implicito sobre el especia papel del Estado como garantia Ultima
de la aplicacion efectiva de agudllas ideas. el Estado aseguraba la armonia social, moderaba los excesivos
intereses de clases, protegia la soberania nacional. A veces habia también en esta afirmacion una fuerte nota
paternalista. Por momentos implicitamente, s bien con frecuencia explicitamente, se identificaba a Perén
con € Estado. “Lavuelta de Perdn” llegd a ser una garantia de que el Estado seguiria comprometido con €
desempefio de ese papel de guia en la sociedad.

Elementos de un contradiscur so

Pero aungue esos elementos tradicional es de la retdrica peronista formal pesaban con su presenciaen
el discurso de la clase trabajadora, en éste se encontraban presentes otros elementos, es decir, fragmentos de

* palabra Argentina, 10 de diciembre de 1957.
> Azul y Blanco, 26 de diciembre de 1956.

® palabra Argentina, 10 de diciembre de 1957.
" Mayoria, 9 de diciembre de 1957.
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lo que ha sido descripto como un “contradiscurso” .2 Muchos de esos elementos se encontraban simbolizados

en la lucha misma librada por la clase trabgadora. La situacion de enfrentamiento directo con los
empleadores y con las fuerzas del Estado, asi como la intensidad de ese enfrentamiento, generaron e
involucraron ciertos valores y opciones moral es derivados de |a experiencia social concreta, cuyo significado
encapsulaban. Las huelgas, segin lo hemos sugerido, representaban més que lo que nos transmiten los
indices cuantitativos. También tenian su tono y cualidad peculiares, que impartian un carécter particular a
pensamiento de |os trabajadores en contacto con esa experiencia. Durante este periodo todos |os aspectos de
las relaciones de clase se caracterizaron por una virulencia que se hizo notar sobre todo en las principales
huelgas. Segin vimos, la huelga metalGrgica de noviembre/diciembre de 1956 fue un notable gemplo de
ello. Como muchas otras de ese tiempo, esta huelga simbolizé la solidaridad concreta y el sentimiento de
union de los trabajadores. Conflictos cotidianos de escala mucho menor —consistentes a menudo en disputas
por cuestiones de organizacion en e sitio de trabgjo y defensa de delegados y de las normas laborales
tradicionales— reafirmaron esos valores de orgullo, solidaridad y confianza en las propias fuerzas. La
actividad misma de sabotaje suponia valores muy concretos. Aungue de ningin modo fue una manera de
expresion puramente obrera, esta clase de accion influyé claramente sobre las percepciones de la clase
trabajadora. El sabotgje en las fébricas no se limitd a ser € rechazo negativo de tal o cual empleador.
También represent6 una afirmacion de la capacidad del obrero para hacer frente, asi fuera en forma minima,
aunasituacion social, econdmicay politica que rechazaba, y afirmé su presencia como factor social.

Esta experiencia viva tuvo, pues, sus significados y valores implicitos, que con frecuencia
encontramos articulados mas explicitamente en |los periddicos clandestinos, |os testimonios personaesy las
hojas barriales de ese tiempo, expresiones que surgidas de esa esfera de conciencia préctica a la vez se
dirigian a ella. En esas variadas fuentes de la militancia de base se manifiesta ampliamente, por g emplo, un
fuerte antipoliticismo. Alguien que intervino en los episodios de ese tiempo |o recuerda asi:

“Durante la Resistencia desdefidbamos todo lo politico. Para los peronistas |o politico significaba la
misma cosa que electoral y llamara alguien un politico fue percibido como un tipo de insulto. Los de la
Resi stencia pensaban que solamente los gorilas eran afiliados de partidos politicos’®

Este profundo recelo frente a sistema politico y sus representantes tenia estrecha relacion con la
situacion posterior a 1955. La credibilidad y legitimidad de un régimen que empleaba la retérica de la
democraciaalavez que proscribia ala expresion politica de la mayoria eran evidentemente fragiles.

Sin embargo la cuestiéon no terminaba alli. Ademés habia un notorio escepticismo con las consignas
politicas de la ideologia oficial. Términos como “democracia’, “justicia’, “libertad “imperio del derecho”
inspiraban a menudo consideraciones despectivas, pero no en favor de ideas autoritarias y antidemocréticas,
sino mas bien en relacién con la hipocresia de la retérica politica oficial. Un periddico mimeografiado que
editaban los militantes del Puerto General San Martin, que ya hemos mencionado, expresd asi una nocion
tipica en esa materia

“No es necesario ser inteligente, basta ser un poco sensible para entender que esta ‘Libertad’ esta4
demasiado manchada con la sangre del pueblo; es una libertad repudiada que precisa de la fuerza del miedo, la
vigilancia y de la muerte para sostenerla [...] somos demdcratas pero no de una democracia en la que la
libertad, la justicia y la ley son instrumentos que los opresores utilizan para mantener sus privilegios.
Reconocemos que solamente existe una verdadera y auténtica democracia: la social democracia.”*°

Un corolario de este escepticismo politico fue una orgullosa afirmacién de su existencia como
obreros, que méas de una vez se expresd como preocupacion e interés por la confianza en si misma y la
autonomia de la clase trabgjadora. Lo cua reflgaba una clara sensacion de aislamiento y de abandono por
parte de otros sectores sociaes, antes aliados de ellos:

“Los dirigentes nos han defraudado, los politicos nos han engafiado, los intelectuales nos han
olvidado.”**

8 Véase Marilena Chaui: “O discurso competente”, Cultura e democracia, o discurso incompetente e outras falas, San
Pablo, 1982.

° Citado en Roberto Carri: “La resistencia peronista: cronica por los resistentes”, Antropologia del Tercer Mundo, junio
de 1972.

19 Crisol del Litoral, n° 1, octubre de 1955.

' Crisol del Litoral, n° 1, octubre de 1955. Ibid.
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Lamentacion que se dirigia tanto a los politicos peronistas como a cuaesquiera otros. Pero rara vez
esa actitud se quedd en € simple lamento. En definitiva se le sumaba, por 10 menos, alguna conclusion
politicao mora:

“Hasta cuando seremos la carne de cafion electoral sobre la cual |os oportunistas, los aventureros y los
atrevidos pisan parallegar al poder”*?

De dli se derivaba la implicita leccion de que la clase trabgjadora sufria ese destino debido a sus
propias falas, a su falta de autonomia, a que ella misma permitia que se la utilizara. En mayo de 1956 una
codlicion de militantes gremiales que simplemente se Ilamaron Agrupamiento Sindical Argentino hizo
circular en las fabricas del Gran Buenos Aires un volante entre cuyas principales afirmaciones se leia

“Las conquistas que hemos ganado deben ser mantenidas y extendidas por la accion consecuente de
los trabajadores sin protectores oficiales que compiten para redimir o que suponen es nuestra incapacidad o
nuestra ignorancia. Nadie hara por nosotros |o que somos incapaces de hacer por nuestra propia cuenta.”**

Para remediar esta situacion |os trabgjadores debian convencerse de su propio valor, de su presencia
como la clase fundamenta de la sociedad. Los militantes que publicaban Crisol del Litoral, por gemplo,
volvian a menudo a ese tema, muchas veces en tono de imploracion:

“Ladindmica social est4 en nosotros, en nuestros pechos, nuestros miisculos, nuestras manos.”**

En muchos otros materiales publicados en ese momento por los militantes de base pueden hallarse
idénticas afirmaciones del propio valor y de laimportancia de los trabajadores en la sociedad. Un documento
de una organizacion titulada simplemente Agrupacion Obrera, de Lomas de Zamora, empezaba por afirmar
que:

“La Revolucion realizada por la oligarquia que siempre dominaba nuestra sociedad [..] esta
subestimando €l poder y €l valor de los trabagjadores [ ...] pero, ¢han pensado para qué sirve su dinero? El dinero
sblo tiene valor para comprar bienes para uso o consumo. ¢Quién hace con su energia todos, absolutamente
todos, los bienes? jjjOBREROS!!! Ni marineros, ni soldados ni empleados ni comerciantes hacen bienes [...]
ellos sélo consumen [...] mientras que los que producen, los obreros, nunca ganan suficiente para poder
disfrutar las mercancias que hacen [...]. Perdn entendia esta verdad innegable [ ...] sabiay sabe que ustedes son
la base de todo: las casas, los rascacielos, las maquinas, los caminos, los puertos, todo, todo esta hecho por
ustedes. El capital estd muerto, no tiene valor sin trabagjo que lo transforme en un producto. ¢De qué sirve €l
dinero en los bancos s éste no es usado para crear mercancias que representan riqueza? jNingun uso! ¢Para
qué tener Tsilloneﬁ en billetes si no hay comida para comprar? El capital sin ustedes es un cadaver que se esta
pudriendo.

El volante bosquejaba la estrategia que debia seguirse: una huelga genera tota y una negativa de los
trabajadores a producir, consumir o distribuir durante cinco dias. Esto ensefiaria a la oligarquia qué valor
teniasin el concurso de los trabajadores y aumentaria las posibilidades de retomo de Perén.

Esta extrafia mezcla de anarcosindicalismo, teoria econdmica marxista'y devocion persond a Perén
no debe ser tomada con ligereza como pintoresca anécdota de confusion conceptual. A mi juicio representa
una recapitulacién condensada de la experiencia de un significativo sector de la clase trabgjadora antes de
1955, asi como una afirmacién de esa experienciay las lecciones que degjé para la situacion posterior a 1955.
También esto fue hecho en una forma que potencial e implicitamente, desafiaba muchos de los supuestos de
la ideologia peronista formal. Corresponde subrayar que entender asi ese proceso no significa negar su
complgjidad y ambigliedad. Depuesto Perdn, el propio discurso oficial peronista habia adoptado una actitud
més radical, |o que por cierto contribuia a legitimar las ideas de |os militantes de base acerca de la autonomia
de la clase trabgjadora. Pero sin duda alguna también habia elementos que incluso a un peronismo oficial de
posicion mas extremista le habria sido dificil absorber. Por afiadidura, las formas de organizacién que la
estima propia y la autonomia de la clase trabgjadora podian asumir fueron a menudo planteadas muy

2 | bid.

3 Volante en posesién del autor.

! Crisol del Litoral, n° 4, diciembre de 1955.

1> \/olante en posesion del autor, probablemente de fines de 1956, que se dirige simplemente alos “Obreros argentinos”.
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concretamente. El Cuarenta, por jemplo, publicé un detallado estudio de la estructura celular en las fabricas
como manera de asegurar laindependenciay |a eficacia organizativa de la clase trabgjadora.*®

| deologia formal y conciencia practica

Las formas especificas de subjetividad producidas por e proceso que bosquejamos encontraron
expresion parcia en algunos de los conceptos y principios que, segin hemos sugerido, estaban presentes en
el discurso de la clase trabajadora posterior a 1955. Esta cultura de las bases, este “sentido comin de los
trabajadores peronistas evidentemente impone una dimension ambivalente a nuestra comprension del
impacto de la ideologia peronista formal en los obreros durante € periodo que siguié inmediatamente a la
caida de Perdn. Pero debemos cuidarnos de oponer rigidamente entre si y separar ambos componentes. Aqui
estamos examinando un proceso histérico e ideoldgico. Segun vimos, los principios més formales y
tradicionalmente validos del peronismo fueron sin duda una presencia importante en la cultura de la clase
trabgjadora y contribuyeron poderosamente a formar sus percepciones. Mas que ante una separacion o una
oposicidn rigida estamos ante una tension, tanto explicita como implicita, entre ambos elementos. Esa
tension a su vez se relacionaba con otra tension siempre presente entre la redlidad experimentada, y la
“concienciapréctica’ que ésta generaba, y |os principios de laideologia formal.

Acerca de esa tension Raymond Williams ha comentado: “Alli donde se puede observar directa y
explicitamente esa tension, o donde se puede encontrar alguna interpretacion aternativa, siempre nos
mantenemos dentro de una dimension de formas relativamente fijas. Pero con frecuencia no menor latension
es un malestar, una presion, unalatencia: € momento de la comparacion consciente alin no ha llegado, y con
frecuencia ni siquiera llega’.’” Los mecanismos que intervienen en e mango de esa tension son diversos.
Asi, por gemplo, en e periodo posterior a 1955 una solucion adoptada como posible por los trabajadores
peronistas consistio en insistir en una interpretacion literal de los principios ideol6gicos tradicionales. Esto
fue en parte afioranza de un pasado en gque las nociones de laredlidad y de laideologia formal coincidian. Y
en parte supuso unainsistencia sobre la legitimidad de conceptos ahora incompatibles con la experiencia. En
este caso, nociones como “armonia de clases’ y “justicia socia”, adoptadas por |os trabajadores peronistas,
no parecen negar la realidad sino méas bien proponer una alternativa moral, reclamar una sociedad mejor. Esa
insistencia literal en e valor de maximas ideoldgicas tradicionales en contextos sociales radicalmente
distintos no podia menos que tener efectos perturbadores sobre la coherencia interna del discurso peronista
formal.

Otro mecanismo para resolver esta discrepancia consiste en plantear nociones aternativas, o incluso
opuestas, gque se correspondan mas adecuadamente a la experiencia de la clase trabajadora. Elementos de
esas interpretaciones alternativas estaban claramente presentes en el discurso de los militantes de base que
hemos examinado, ali donde pone e énfasis en la autonomia de la clase trabgadora y e papel
exclusivamente propio de | os trabajadores en la sociedad. La expresion mas explicita de esas interpretaciones
alternativas dentro del peronismo puede ser hallada en € programa que las 62 Organizaciones adoptaron en
la reunion que celebraron en La Falda en noviembre de 1957. El documento incluia proposiciones en favor
del control de la produccién por los trabajadores y |a destruccion de la oligarquia.

Debemos subrayar de nuevo la ambiguedad, €l carécter contradictorio y lairregularidad del proceso
gue estamos describiendo. Los principios tradicionales rara vez fueron lisa 'y llanamente abandonados. En
cambio perduraron a veces en forma modificada, quiza con implicaciones y significados modificados, en
otros casos con nuevos y aternativos elementos sobreimpuestos a ellos, y también a veces en manifiesta
contradiccion con otros elementos del discurso ideologico de la clase trabajadora. Los gemplos de esto
ultimo abundan en los materiales impresos del periodo de la Resistencia. Y a hemos visto que la afirmacion
de la autonomia de la clase trabajadora iba de la mano con la afirmacion de la mistica peronista. El concepto
de que habia un interés coman a trabajadores y patrones en la proteccion de la industria naciona persistio
incluso en momentos en que el conflicto de clases culmind, asi como persistio la idea del capita
humanizado. Con frecuencia la identificacion de un enemigo de clase fue no menos ambigua, incluso para
trabajadores que padecian los efectos tanto de las listas negras de los empleadores como de la represion
estatal. En ocasiones, la burguesia nacional era incluida entre los enemigos de la clase trabajadora,
virtualmente sola en € espectro socia. En este caso, € fuerte sentido de identidad corporativa de la clase
trabajadora implicaba una nitida identificacion de un enemigo de clase. En otras ocasiones, se consideraba

18 E| Cuarenta, n® 2, mayo de 1957.
' Raymond Williams: Marxism and Literature, Oxford, 1977, pag. 130 (hay trad. cast.).
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que la burguesia naciona era simplemente incapaz de comprender |os intereses comunes que tenia con 1os
trabajadores.

En parte, larazon de esta ambigliedad reside en la indole misma del contexto politico general en que
los obreros peronistas actuaron en ese tiempo. La division del pais entre peronistas y antiperonistas tuvo por
efecto que un intenso conflicto de clases fuera absorbido por una polarizacion politica que, en definitiva, no
se basaba en las clases. “Peronista’ y “antiperonista’ no eran necesariamente sinbnimos de posiciones de
clase. Lo que fue acentuado por la concienzuda actitud del gobierno antiperonista. El decreto 4161, dado en
1956, prohibiay castigaba con cércel la posesion de una foto de Perdn en una casa particular y € hecho de
cantar una cancion peronista o de pasar un disco que la contenia, lo que llevé la dicotomia politica de la
Argentina a nivel mas elemental de lavida diaria. Si un obrero podia ser detenido por ir a trabgjo en una
bicicleta que tenia pegada una foto de Evita, mal podia sorprender que la figura de Per6n y su retorno a
poder sirvieran de centro a esa rebeliéon. Esto implicaba atravesar las lineas divisorias entre clases. No
obstante su amargura y su aislamiento, la clase obrera comprendié claramente que la Resistencia se
presentaba como una lucha a margen de las clases:

“para el peronismo de laresistencia no habia duda de que el enemigo principal era el antiperonismo cualquiera
sea su aspecto; y alainversa el amigo fundamental era otro peronista. Delegando en Perén la suma de lo que
erabueno y justo, laresistencia no precisaba de ninguna diferenciacion interna. De este modo el neonazi podria
luchar hombro a hombro con el protocomunista’.™®

El enemigo fundamental era e gorila que tedricamente podia ser desde un compafiero de trabajo
hasta un oligarca.

Por afiadidura, se diria que algunos de los valores y supuestos gque integraban la cultura de la clase
trabajadora en ese tiempo eran asimilados y reflejados por los principios formales de la ideologia peronista
mas fécilmente que otros. Los supuestos relativos a la plena integracion de los trabajadores, en cuanto
ciudadanos, a la vida politica, asi como los relativos a papel politico de los obreros en la sociedad civil,
planteaban pocos problemas cuando se trataba de articularlos a laideologia peronista oficial. Ernesto Laclau
considera que esos eran €l ementos “ democraticos populares’ dentro de un discurso ideol 6gico, relacionados
con un plano de antagonismo socia y politico que no coincide con el conflicto de clases por o econémico,
sino con lo que ese autor llama el antagonismo entre e puebloy el bloque en & poder”.*

A esta categoria pertenecian también las nociones sobre € papel de la clase obrera en e desarrollo
econdémico y ladefensa del Estado nacional y popular.

Por otro lado, los supuestos y principios derivados de la experiencia del conflicto de clases no eran
tan féciles de expresar. Ese fue particularmente el caso de los conflictos surgidos en e proceso laboral. Uno
de los legados méas importantes del peronismo habia sido una cultura de planta y taler que afirmaba los
derechos de los trabgjadores en el proceso del trabajo mismo. Estos conceptos rara vez eran articulados
explicitamente en términos ideol 6gicos més especificos. En la medida en que eran formalmente expresados y
justificados, 1o eran en términos de las tradicionales méximas peronistas sobre justicia socia y bienestar
social. Con la mayor frecuencia se mantenian implicitos, presentes en la conciencia préactica en e lugar de
trabajo, explicitos en conflictos concretos en e plano del taler. El peronismo oficial tenia poco que decir
sobre esas éreas de experiencia de la clase trabagjadora, de modo que la tensién causada por ese vacio entre
los conceptos formales peronistas de armonia socia y capital humanizado no explotador y, por otro lado, la
experiencia vivida en la planta y el taler se expresaba en gran medida —para usar de nuevo la frase de
Williams— como “un malestar, una presion, una latencia’. Lo cierto es que no se puede ignorar la presencia
de esos factores de clase latentes, sumergidos a medias. En e curso de la década siguiente habian de
representar un obstaculo con € que tropezarian tanto los empl eadores como el Estado.

Nostalgiay obrerismo en la conciencia de la clase trabajadora

Raymond Williams ha desarrollado € concepto de “estructuras de sentimiento” para referirse a esas
tensiones y desplazamientos que se rehuyen a una expresion ideolégica formal y sin embargo “definen una
cualidad particular de experiencia y relacion socides’. Distintas de la ideologia formal, “conciernen a
significados y valores tal como se los vive y se los siente activamente”.”® En la Resistencia peronista

18 Carri, “La Resistencia peronista”.

19 Ernesto Laclau: “Towards a theory of populism”, Politics and |deology in Marxist Theory, Londres, 1977, pag. 143-
200 (hay trad. cast.).

2 Williams: Marxismand Literature, pag. 132.
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encontramos un periodo de historia de la clase trabgadora cuyas estructuras de sentimiento” estaban
profundamente penetradas por resonancias de clase y cuyos elementos caracteristicos contribuyeron a
establecer el tono de las relaciones politicas y sociales no solo en e tiempo inmediatamente posterior a 1955,
sino también para toda una generacién de peronistas de la clase obrera.

Uno de los elementos caracteristicos que definieron esa “ estructura de sentimiento” fue sin duda un
obrerismo de hondo arraigo, una exaltacion de lo que podriamos llamar el “ populismo obrerista’. El andlisis
forma no permite perfilarlo del todo, pero sus resonancias son de cuaquier manera discernibles. Se las
advierte en el lengugje. El peronismo de la clase trabajadora se exaltaba identificandose con “la chusma’,
“los grasas’, “los descamisados’, “los cabecitas negras’. Al mismo tiempo, habia animosidad y desprecio
hacia € no obrero. Creo que muchas hojas de barrio, escritas en términos crudos, que circularon en ese
momento, deben ser interpretadas en términos de esta resonancia particular. Una que circulé en Rosario en
1957, con €l titulo de Juancito, contiene una nota que podria ser relegada a la esfera de lo trivia s no
reflgara precisamente esta cuestion de los “valores tal como se los vive y se los siente activamente”.
Titulada“Todo e mundo debe tener uno”, exhorta alos peronistas a elegir su propio “gorila’:

“Elijalo en su club o dondequiera, cuidelo, pero sea un poco perverso, haga su vida divertida.
Cualquier cosa servirg; rompa sus ventanas, haga pis en su jardin, mandele notas anénimas, haga sonar su
timbre a las tres de la mafiana. Cuando llegue la hora indicada el hijo de puta sabra que es un hombre
marcado.”*

El tono de este y muchos otros fragmentos publicados por esa prensa esté impregnado de amargura,
frustracion y desprecio visceral por e enemigo social y politico.

Al mismo tiempo, este obrerismo latente e implicito contenia una afirmacion de la existencia de la
clase trabgjadora, que no siempre se formulaba, sin embargo, en términos de un Ilamamiento, politicamente
articulado, en favor de la organizacién auténoma, o de una conceptualizacion del papel de la clase
trabajadora como productora de riqueza social. En cambio encontramos con frecuencia una afirmacion de un
sentimiento de clase expresado poco menos que en términos de un folklore que subrayaba la dureza 'y la
aflicciéon de la vida de la clase trabgjadora, asi como celebraba los valores afectivos asociados a hogar y la
familia, el barrio y los compafieros de trabgjo. En otro nimero de Juancito encontramos, por jemplo, un
suelto donde se exhorta a las madres que tienen hijos en el servicio militar a despertar en ellos su solidaridad
con sus comparieros, los trabajadores:

“Hagale sentir su amor y extrafiar a su hogar; recuérdele del sudor amargo de su padre y de las
l&grimas tiernas de su madre, todo el dolor y €l amor de su hogar humilde. El sentimiento de su propio cuarto,
€l grupo del barrio, los muchachos del taller. Nada mas haré falta. Si hace todo esto su hijo €l soldado nunca
tirard sobre su propia gente.” %

Otro elemento, més problemético, de la “ estructura de sentimiento” caracteristica de ese periodo fue
la nostalgia por la era peronista. Tanto en los testimonios personales como en los panfletos clandestinos se
subraya insistentemente el contraste entre el caos y los conflictos de la vida bagjo € régimen militar y la
armonia y unidad socia de la Argentina anterior a 1955. Presentes con claridad en esa nostalgia habia
elementos de fantasia regresiva por “los buenos dias de antes’ de una “edad de oro”, meditacion quejosa por
un pasado utdpico y glorificado. Pero eso no era todo. Por idedizada que fuese la vision del pasado
peronista, no se trataba simplemente de una estructura conceptua agradable de imaginar a capricho. De esa
“utopia’ reciente se tomaban selectivamente elementos adecuados para atender las actuales necesidades y
apuntar hacia futuras esperanzas. En particular, € pasado no servia sdlo para anhelar el restablecimiento de
un confortable idilio entre billeteras abultadas y hoteles sindicales en Mar del Plata, sino también como base
parareclamar una sociedad futurafundadaen lajusticia socia y €l cese de la explotacion.

El fundamento Ultimo de tales esperanzas residia en una nocion del Estado —extraida de la
experiencia en los tiempos de Peron— como motor del desarrollo nacional y, més decisivamente, como esfera
donde la clase trabajadora debia buscar la satisfaccion de su deseo de justicia social. Ello no significaba que
los trabgjadores no tuvieran conciencia de la indole clasista y partidista del Estado existente. Mas bien
representaba un enunciado de lo que e Estado debia ser en o futuro a partir de unainterpretacion selectiva
de lo que habia sido en e pasado. El Estado, en cuanto esfera publica soberana, debia ser la garantia de

2L Juancito, Rosario, 18 de setiembre de 1967.
2 Juancito, Rosario, octubre de 1957.
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justicia 'y acaso acanzara de nuevo esa condicion si se lograba protegerlo contra el poder de los ricos, la
oligarquia. Sobre esta vison de un Estado potencial idealizado habia de fundarse € apoyo que la clase
trabajadora dio a Frondizi en 1958.

Andogamente, la posicion personal de Perdn en esa actitud nostalgica involucraba més que la
busqueda de un reconfortante lider paternaista. La figura de Perén y sus atributos alcanzaron proporciones
poco menos que miticas en € periodo 1955-58, pero de nuevo debemos insistir en que los elementos de ese
mito no fueron imaginados arbitrariamente. En las mentes de muchos trabajadores enfrentados con el poder
de los opresores, que no podian negar, y con la consiguiente capacidad de éstos para apartar €l uso del poder
publico de su camino ideal, el propio Peron se convirtié en la garantia indeclinable y en la condicion previa
gue los protegeria contra la recurrencia de ese poder. Esto supuso, tal como en su vision del Estado peronista,
cierta amnesia selectiva orientada a crear un Peron mitico que sirviera para sus necesidades. Esto fue en
alguna medida, por cierto, fabricacién consciente del mito. En ese momento los militantes todavia
recordaban y discutian las falibilidades de Perén —tanto personales como politicas—, y también eran comunes
las bromas sobre su vida privada. Sin embargo, reconocer la “realidad” que habia tras el mito no disminuia
mayormente la importancia simbdlica de la figura creada por los trabgjadores peronistas. La “vuelta de
Peron” no demostraba una leatad emocional sin conciencia politica. En cambio, como en el caso del
activista cuyas paabras sirven de acépite a este capitulo, la vuelta de Peron llego a simbolizar y sintetizar
una gama de aspiraciones de |os trabajadores en cuanto a dignidad, justicia socia y fin de la afliccion.

Laimagen que resulta de este andlisis de laideologiay la conciencia en el lapso 1955-58 es, como se
havisto, complejay matizada. Ciertamente, muchos de los principios tradicionales de la ideologia peronista
conservaron su atraccion. Continuaron demostrando su capacidad para expresar ciertas necesidades y
antagonismos emergentes de la experiencia y la actividad cotidiana de los trabajadores. El intenso conflicto
de clases de aqud tiempo fue en definitiva absorbido por una dicotomia politica que, sin basarse en clases,
resulto ser més poderosa. De cualquier manera, también se ve claramente que no se operé una simple fusion
de las méximas tradicionales del peronismo y las percepciones y acciones de la clase obrera. En ciertas
esferas, particularmente las relativas a especificas cuestiones de clase derivadas del proceso de produccion,
hubo un manifiesto desacuerdo entre la realidad vivida y la filosofia formal. Esta discrepancia constituy6 la
base para la aparicion potencial de elementos de un contradiscurso. Habia entre esos dos campos una
compleja relacion reciproca que, segln he sugerido, a veces se resolvid explicitamente en favor de nuevas
interpretaciones aternativas o, con la mayor frecuencia, se resolvié en la coexistencia de elementos
contradictorios.

Asi fue como el pesar, € resentimiento y la nostalgia experimentados ante la extincion de una
sociedad armoniosa e idedizada y su correspondiente discurso marcharon de la mano con el descubrimiento
de las coercitivas relaciones sociales y politicas del presente. Si bien esto favorecié sin duda aguna la
adopcion de posiciones més extremas e intensifico las tensiones en e seno del peronismo y del discurso
peronista, ese proceso se operd dentro del contexto y los términos proporcionados por la retérica peronista
existente, por 1o que se alcanzo un equilibrio ambivalente entre laideol ogia peronistaformal y los elementos
de un contradiscurso en formacion y a menudo solo latente. La ambigliedad inherente a esta situacion tuvo
un nexo causal directo con la inestabilidad social y politica de los afios siguientes. En la base del apoyo
peronista a Frondizi se encontré sin duda la idea de la recreacion de un genuino Estado nacional y popular
donde por fin pudiera establecerse la justicia social, idea que contribuy6 a legitimar la actividad politica de
los dirigentes sindicales en la década 1960-70. Sin embargo, la experiencia de la Resistenciay su especifica
estructura de sentimientos, hecha de orgullo, amargura y sensacion de solidaridad y poder de clase, también
constituy6 la base de una prolongada oposicion obrera a Frondizi y los burdcratas sindicales, porque
proporciono criterios sociales y morales para politicas publicas que discrepaban directamente con las ideas
fundamentales del Estado desarrollista.
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5. RESISTENCIA Y DERROTA: IMPACTO SOBRE LOSDIRIGENTES, LOS
ACTIVISTASY LASBASES

“Y no ceden por traidores, ni porque estan vendidos a Frigerio ni a
Vitolo; ceden porque han entrado por la variante de que los obreros son los
responsables de todo. La tremenda presion del gobierno y de la propia
patronal y lo 'nacional y popular’ puede mas que el clamor de los obreros
de las fébricas, de las que estén algjados. En otras palabras, ceden porque
ellos son la direccion de una etapa; la de la resistencia a los gorilas donde
no cambian tratativas. Pero han dejado de reflgjar en su conjunto a los
combativos delegados de |os plenarios.”

Delegado an6nimo ante lareunion
de las 62 Organizaciones, noviembre de 1958.

Desarrollismo: su atraccién y su rechazo en los nueve primer os meses de Frondizi

A fines de octubre de 1958, cinco meses después de asumir Arturo Frondizi la presidencia, estallé
una huelga en los yacimientos petroliferos de Mendoza. La huelga era dirigida por una codicion de
militantes comunistas y radicales y tenia por fin protestar contra los contratos que Frondizi habia firmado
con empresas petroleras extranjeras. El sindicato que tenia jurisdiccion en los yacimientos, controlados por €
Estado, era el Sindicato Unido de Petroleros del Estado (SUPE). El sector peronista del sindicato afirmaba
contar con € apoyo de la mayoria de los obreros, pero no habia podido demostrarlo efectivamente porque las
nuevas elecciones, s bien preparadas, ain no se habian llevado a cabo. El 13 de diciembre, la agrupacion
peronista del sindicato, es decir la Junta de Petroleros, reacciono abiertamente contra la huelga, y la misma
actitud adopté e conjunto del movimiento oficial. Al plantearse por primeravez, en junio y julio de ese afio,
la cuestién de los nuevos contratos petroleros, la jefatura de las 62 Organizaciones habia denunciado la
oposicion de “ciertos elementos agitando banderas supuestamente nacionalistas’.* En lenguaje muy similar
a empleado por el gobierno para justificar los contratos, |os habia defendido como necesarios para asegurar
el futuro autoabastecimiento de energiay romper asi € vinculo de dependencia colonia. Recurrir a capitales
extranjeros para ese fin era legitimo. En octubre, frente a la huelga, se siguié la misma linea. La Junta de
Petroleros exhortd a los trabajadores peronistas aignorar € llamamiento ala huelga. El Consejo Coordinador
y Supervisor del Peronismo, ente creado corto tiempo atras por Perdn para fiscalizar las actividades del
movimiento en la Argentina, adopt6 la misma actitud, como lo hizo Linea Dura, periddico semioficia del
peronismo. En los sectores del SUPE controlados por los peronistas, como en Comodoro Rivadavia, Saltay
las refinerias de Ensenada, la huelga no se propagd. El 4 de noviembre Frondizi la declaré ilegal

El deseo de lajefatura sindical peronista de evitar un conflicto directo con el gobierno con motivo de
los contratos petroleros no carecia de precedentes. La verdad era que en varias ocasiones, durante los
primeros meses de la presidencia frondicista, esos lideres habian retrocedido para no entrar en pugna con €l
gobierno.? El motivo de la libertad de accién concedida a Frondizi era, al menos en parte, pragmético.
Inicialmente, durante el periodo que medio entre las elecciones y la asuncion del poder en mayo, los gremios
no hicieron nada que pudiera diferir e traspaso del mando a Frondizi. Una vez éste en la Casa Rosada,
optaron por darle la posibilidad de cumplir las promesas formuladas durante la campafia electoral ala clase
trabgjadora y al movimiento peronista. Los peronistas habian votado a Frondizi a cambio de la adopcion
explicita, por parte de éste, de ciertos compromisos secretos. Estos incluian: revision de todas las medidas
econdmicas adoptadas desde 1955 que fuesen perjudiciaes para la soberania nacional, anulacion de todas las
disposiciones de persecucion politica, suspension de todas las proscripciones sindicales y politicas,
devolucién dela CGT vy realizacion de elecciones en un plazo de 120 dias, y reconocimiento legal del partido
peronista. Los dirigentes gremiales no querian provocar una crisis institucional que impidiera €
cumplimiento de estos compromisos.

Esa actitud cambi ¢ radicamente al Ilegar, a principios de noviembre, érdenes de Perén en el sentido
de gque se denunciaran los contratos. El 6 de noviembre el Consejo Coordinador cambié de rumbo y aconsgj6

! Linea Dura, 25 dejunio de 1958.

2 En julio se rehusaron a intervenir en una campafia contra la negativa de Frondizi a nacionalizar las compafiias de
servicios publicos DINIE y CADE de propiedad extranjera. En agosto transaron frente a una huelga del personal
médico de las obras sociales. Ademés se negaron a proclamar una huelga para el 17 de octubre.
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alos sindicalistas peronistas adoptar “una accion decidida y enérgica de repudio a los convenios’.® El 9 de
noviembre, Frondizi, en un discurso a la nacion, afirmé que la huelga formaba parte de un movimiento
insurrecto dirigido primero por los comunistas y después por “los que creen en € retorno del dictador
depuesto”.

Al diasiguiente se declaré el estado de sitio, se movilizaron tropas hacia los yacimientos petroliferos
y seinicio e arresto de dirigentes gremiales. Rogelio, Frigerio, considerado el principal arquitecto de la
conciliacion con los sindicatos peronistas, renuncid a sus funciones en el gobierno. Al mismo tiempo, en una
tormentosa sesion plenaria de las 62 Organizaciones, los delegados obligaron a un renuente comité
coordinador a denunciar los contratos y convocar a una huelga general parael 20 y el 21 de noviembre. Se
hizo sentir lafuerza de los militantes de base: 48 del egados votaron por la huelga de 48 horasy 7 en favor de
un paro por tiempo indeterminado. Se prohibié terminantemente a la jefatura de las 62 Organizaciones
entablar por iniciativa propia negociaciones para concluir un acuerdo.*

No obstante esa resolucién, los lideres de las 62 Organi zaci ones empezaron a buscar inmediatamente
vias parallegar aun compromiso. En los dias siguientes ala sesion plenaria circularon rumores en e sentido
de que € vicepresidente, Algjandro Gomez, cuya oposicion a los contratos era conocida, conspiraba con
sectores fuertemente antiperonistas de las fuerzas armadas. El 14 de noviembre los dirigentes de las 62
celebraron unalarga reunién con Frondizi. Sellegd a un acuerdo sobre la mayoria de los puntos en litigio. Se
levantaria €l estado de sitio, se tomarian medidas para controlar los precios, se aplicaria lo antes posible la
nueva Ley de Asociaciones Profesionales y se iniciarian conversaciones sobre nuevos convenios col ectivos.
Frondizi asegur6 alos jefes sindicales que los contratos petrol eros no perjudicarian a Y PF en lo concerniente
a refinacion y comercializacion. Sobre esta base, |a proyectada huelga de 48 horas quedo sin efecto. Se
confié a Augusto Vandor, dirigente de los metal Urgicos, la tarea de convencer telefénicamente a Perdn de la
sensatez del arreglo.® Al dia siguiente se cancel6 la huelga en |os yacimientos petroleros.

En si mismo este episodio no tuvo mucha Importancia. El choque definitivo entre los trabajadores
peronistas y el gobierno de Frondizi habla de producirse seis semanas después. De cuaquier manera,
constituyd un acontecimiento sintomético. Se encontraron en juego la mayoria de las variables que
determinarian la relacién entre aquéllos y éste: el reconocimiento de los beneficios concretos que suponia
paralos gremios un gobierno constituciona y la inconveniencia de llevar la agitacion hasta un punto donde
pudiera provocar un golpe militar contra Frondizi: una simpatia ideoldgica con agunos principios
fundamentales del desarrollismo, lo que contribuy6 a prevenir el apoyo inicia a la huelga; la divergencia
entre los dirigentes sindicales y los activistas de base en tomo de las relaciones con € Estado, y finamente el
papel de Perdn en la determinacion de la estrategia del movimiento y su posible conflicto con la dirigencia
gremial.

El interés que ofrecia, desde e punto de vista de los dirigentes gremiales, no contribuir ala caida de
Frondizi era evidente. Para noviembre ya habian obtenido ventajas concretas. La mas importante era la Ley
14.455, de Asociaciones Profesionales. Modelada con arreglo a cddigo laboral peronista, estipulaba €l
reconocimiento de una sola unidad negociadora en cada industria. Esto acababa con las tentativas, efectuadas
durante el régimen de Aramburu, de aplicar un sistema de negociaciones multisindical. Ademas la nueva ley
aboliala representacion de laminoriaen ladirigencia sindical y restablecia el sistema peronista que asignaba
alalista ganadora todo € control del sindicato. En muchos gremios ya se habian realizado elecciones con
arreglo a la nueva ley y se habian programado otras en sindicatos donde los peronistas, suprimida la
interferencia militar, confiaban en ganar. Los gremios estaban preocupados también por otros puntos de
interés inmediato, como la reconstruccion de los fondos jubilatorios y de las obras sociales. El salvamento de
las finanzas sindicales dependia crucialmente de la aplicacion regular de la nueva Ley de Asociaciones
Profesionales, que autorizaba a |os empleadores a retener de los haberes de los empleados, en nombre del
sindicato, las cuotas que éstos aportaban al gremio. Esaley habia de ser un tema permanente del descontento
militar. Entre sus compromisos de largo plazo, Frondizi habia asegurado también la devolucion de la CGT
una vez realizadas las nuevas elecciones. puesto que los peronistas confiaban en triunfar en ellas, podian
darse por seguro un papel dominante en la futura Confederacion.

Todo esto habia de dar a Frondizi una carta de considerable peso que podria jugar en sus tratos con
los gremialistas. En los primeros momentos de su gobierno, los sectores clandestinos del movimiento
peronista, e Incluso e propio Perdn, la consideraron una carta falsa. O excluian la posibilidad de un golpe
militar, o bien estimaban gque no habria gran diferencia en las politicas concretas y la situacién del

3 Clarin, 8 de noviembre de 1958.
4 Palabra Obrera, 20 de noviembre de 1958.
® Qué, 25 de noviembre de 1958.
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movimiento. Pero la dirigencia gremial no podia permitirse ‘tanto optimismo. La declaracion del estado de
sitio, la renuncia de Frigerio y los rumores de golpe militar durante e incidente con Gomez eran poderosos
recordatorios del delicado equilibrio institucional y de cuanto tenian que perder en caso de aterarse ese
equilibrio. Si bien tenian muchas razones especificas de queja contra Frondizi, como |os aumentos del costo
delaviday lalentitud en laaplicacion de lanuevaley laboral, |os jefes sindicales en general |0 consideraban
lamejor opcion. Al promediar lacrisis de noviembre Linea Duralo reconocié asi, al advertir a sus lectores:

“Si se degja arrastrar a terreno de la violencia servira inexorablemente a la reaccion con todas las
consecuencias que ello implica: gobierno gorila, terrorismo, cierre de toda salida que supere la contingencia
actual .”®

El crédito abierto a Frondizi por los sindicatos no fue simple resultado de consideraciones
pragméticas. Como lo indicé la crisis de noviembre, existia también una simpatia ideol6gica fundamental
con algunos principios béasicos de la palitica desarrallista. Desde su postulacién como candidato presidencial
en noviembre de 1956, episodio que habia dividido a radicalismo y conducido a la formacion de la Unidn
Civica Radica Intransigente (UCRI), Frondizi habia desarrollado un programa socioeconémico coherente y
distintivo, que Ileg6 a ser € aspecto central de su camparia electoral.

Frondizi y € grupo de intelectuales que lo rodeaba —en primer término Rogelio Frigerio, propietario
de la revista Qué- sostenian que la Argentina debia romper su vigjo modelo econémico, con arreglo a cua
el crecimiento dependia de una declinante capacidad para importar generada por su tradicional sector
exportador, € agropecuario. La Argentina debia producir por si misma las materias primas y los bienes
terminados que hasta ahora importaba del mundo desarrollado. Sélo en esta forma podria superar la division
internacional del trabajo, Impuesta desde e exterior, que la condenaba al papel de proveedora de ciertas
materias primas al mundo desarrollado, a precios cada vez més desfavorables.” Si bien reconocian la répida
industrializacion operada en €l pais desde la década 1930-40. afirmaban que ese fendmeno se habia limitado
a la Industria liviana a expensas de las materias primas, los combustibles, la maquinaria y el equipo
industrial. En e esquema desarrollista e crecimiento econdmico era sinénimo de industrializacion, y la
promocion de unaindustrializacion “genuina’ eralapiedra angular de la estrategia econdémica de Frondizi.

En laretdrica desarrollista e industrialista de Frondizi, ciertas areas clave recibieron preferencia. En
la campafia electoral de 1957 y principios de 1958 la produccion petrolera ocupaba € primer puesto de la
lista de prioridades, seguida por €l desarrollo de la industria pesada y por el de bienes de consumo de ata
tecnologia en las esferas petroquimica y electrometalUrgica. También se puso mucho énfasis en la creacion
de un sistema integrado de transporte por carretera que echaria las bases de una industria automovilistica
local.

En genera, Frondizi y los desarrollistas estructuraron su programa econémico en e marco de una
vigia tradicion nacionalista. Atacaron ciertamente a capital extranjero y preconizaron la proteccion de la
industria naciona contra una competencia desleal, asi como la creacion de un poderoso mercado nacional
basado en e mantenimiento de atos niveles de consumo interno. Anaogamente, la reforma agraria tenia
sitio en su plataforma. Frondizi se habia destacado tiempo atréds como uno de los principales criticos de los
contratos petroleros firmados por Perén con la Standard Oil en 1955.2 Similarmente, e programa de la UCRI
habia postulado con toda claridad la nacionalizacién de la industria petrolera y el mantenimiento de la
posicién monopdlica de Y acimientos Petroliferos Fiscales. Sin embargo, hacia 1958 Frondizi habia aceptado
cada vez més la posicion sostenida desde 1956 por Frigerio, a cuyo juicio era necesaria la inversion
extranjera, tanto publica como privada, para dcanzar laindustrializacion en la escala pretendida. Al llegar las
elecciones de 1958 ya se consideraba que € capital extranjero no eraun mal en si sino que era capaz, bajo un
adecuado control estatal. de proporcionar acumulacion de capital en areas vitales de laindustrializacion.”

® Linea Dura, 4 de noviembre de 1958.

" Acerca de las ideas econémicas de Frondizi véase Rogelio Frigerio: “Morfologia del subdesarrollo”, Introduccion a
los problemas nacionales, Buenos Aires, 1965. Véase también Clarence Zuvekas. “ Argentine Economic Policy 1958-
62: the Frondizi government's development plan”, Inter-American Economic Affairs, vol. 22, n° 1. 1968, pags. 45-75.

8 Esos contratos habian representado parte de la apertura del régimen de Perén, en sus Ultimos afios, a capital
extranjero. Las criticas formuladas por Arturo Frondizi estén en su libro Petréleo y politica, 32 ed., Buenos Aires, 1960.

° Durante |la campafia electoral, Frondizi siguié atacando a la intervencion extranjera en la industria del petréleo. En
vista del poder ssimbdlico emotivo de ese tema, los desarrollistas eran reacios a extender a esta area su realismo de
nuevo cufio en materia de capital extranjero. Sin embargo, no existia ninguna razén légica por la cual el petroleo
debiera ser excluido de ese andlisis. Un cambio similar se operd en el pensamiento frondicista acerca de la reforma
agraria. Por influencia de Frigerio, la actitud ante ese punto pasd de una exigencia de cambio en la estructura de la
propiedad agraria a un énfasis sobre el mejoramiento técnico. Tales cambios provocaron creciente friccién en el seno de
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El desarrollismo involucraba también ciertas nociones socia es fundamentales. Recorriendo una vez
mas un conocido surco del pensamiento nacionaista, empezaba por concebir a la nacion como una
principalisima categoria que subordinaba y armonizaba en su seno a las clases sociales, los intereses
econdmicos y las fuerzas politicas. Como parte dominante de la nacién, la clase trabajadora debia perseguir
sus objetivos en el marco del bien comin. Se admitia la existencia de conflictos de clase, pero debian ser
resueltos en e contexto del bien nacional. Si la clase obrera intentaba prolongar sus ideas sectoriales més ala
de los limites impuestos por el bien comin se condenaba a si misma a un estéril enfrentamiento con otros
“factores de poder”. A juicio de los desarrollistas, exactamente eso era lo sucedido bgo Peron. En
persecucion de intereses sectoriaes la clase trabajadora habia roto la alianza “nacional y popular” con los
empleadores, los militares y laiglesia, en Inmediato perjuicio de los trabajadores, que habian debido soportar
al gobierno antiobrero y antinacional de Aramburu.

Los desarrollistas prestaron gran atencion ala relacion entre empleadores y trabajadores. Sostuvieron
gue s bien @ histérico antagonismo entre ambas clases debia ser sumergido en la sintesis naciona global,
también era preciso asegurar su papel auna fuerte organizacion sindical:

“Asi como es necesario que los trabajadores puedan participar con su propia organizacion y con un
punto de vista independiente en el curso del desarrollo nacional, es necesario fortalecer y ampliar la accion
unida. Esto asegurard que la expansién econdmica no beneficie exclusivamente el capital nacional o
extranjero.”

Esta actitud ante la clase trabgjadora y su organizacion formaba parte de una retérica social mas
amplia, que reunia varias lineas econdmicas y sociales de la ideologia desarrollista y que habitualmente
recibia e nombre de “integracionismo”. Resumiendo esta filosofia, Juan José Real, destacado propagandista
del desarrollismo. argumentaba que:

“El empleador argentino habia superado los estrechos horizontes de los primeros industriales. La
'presencia y representatividad de los trabgjadores ya habia sido reconocida y activamente promovida.
Maquinarias, materias primas, energia, a las que debia agregarse la tecnologia adecuada y una nueva relacion
entre empleadores y trabajadores, eran la base adecuada del desarrollo.”*

En este contexto es posible apreciar la indole y la profundidad de la atraccion que ejercio €
desarrollismo sobre los gremialistas peronistas. Resulta claro que esa atraccion iba mas alla de los beneficios
inmediatos prometidos por Frondizi. En € sentido mas general, lateoria desarrollista, tal como la expusieron
Frondizi y Frigerio, abrevaba en una honda fuente que se originaba en el nacionalismo argentino y arraigaba
en la década 1930-40. Seguin vimos, de esa tradicién ya se habia apoderado el peronismo. Por o tanto, en un
sentido general el desarrollismo era escasamente innovador, en lo cua residia una de sus fuerzas. Se
inspiraba en una tradicion ideol égica de slido arraigo. Més especificamente, € nacionalismo econémico de
Frondizi tenia paralelos en la experiencia peronista anterior a 1955. El segundo plan quinquena del
peronismo, lanzado en 1953, prefiguraba en gran medida € programa econdmico preconizado por Frondizi
en 1957. El primer puesto habia pasado a la produccion de petréleo, seguida por la de acero, productos
quimicos y automotores. Andlogamente, al principio Peron habia puesto en tela de juicio el papel del capital
extranjero en e proceso de industrializacion. En 1953 se habia aprobado una nueva ley, més liberal, sobre
inversiones extranjeras, y las metas de mayor produccion industrial y petrolera fijadas en el segundo plan
quinquenal tenian como premisa inversiones extranjeras en gran escala.” El propio Peron habia persistido en
la defensa de | os contratos con la Standard.™®

laUCRI. Al dividirse el partido radical, Frondizi habia atraido consigo a un considerable nimero de jévenes militantes
gue tomaron en serio las lineas mas extremas de la plataforma de la UCRI. Véase Ismael Vifas. Orden y progreso:
andlisis del frondicismo, Buenos Aires, 1960, pags. 173y sigs.

19 Juan José Real: 30 afios de historia argentina, Buenos Aires, 1962, pag. 172.

" bid., pag. 172.

12 Gémez Morales, ministro de Economia, estimé que hacian falta méas de 100 millones de délares en inversiones
extranjeras para atender los objetivos de expansion de la siderurgia 'y 200 millones para la produccion de petroleo. Los
contratos con la Fiat, la Kaiser y la Standard Qil reflgjaron esa preocupacion, tal como la reflejé la amistosa recepcion
brindada a Milton Eisenhower, hermano del presidente de Estados Unidos, cuando visito la Argentina, en forma oficial,
en 1953.

3 En su libro La fuerza es el derecho de las bestias, Montevideo, 1957. Perén defendié los contratos y denuncié como
“nacionalistas de opereta” a quienes se oponian atoda clase de inversiones extranjeras.
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También en la esfera socia el desarrollismo y e peronismo tenian mucho en comun. El énfasis
puesto por Frigerio y sus colaboradores en la necesidad de que los trabajadores, por intermedio de fuertes
sindicatos independientes, colaboraran con otros “factores de poder”, como la Iglesia y los empleadores,
coincidia con conceptos fundamentales de la ideologia y la préctica peronistas. El discurso desarrollista se
hacia eco de la afirmacion, contenida en la retdrica peronista, de que la clasica relacion conflictiva entre el
capital y el trabajo se habia desgastado y era preciso reemplazarla por € reconocimiento del aporte coman de
ambos a proceso de produccion. En la retérica frondicista también era un lugar comin el lenguaje de la
revolucién empresarial y la moderna filosofia de las relaciones laborales, lenguaje que en los Ultimos afios
del Estado peronista habia dominado cada vez més los esfuerzos oficiales por acrecentar la productividad.

Existia, por lo tanto, una afinidad subyacente entre los principios clave desarrollistas y ciertas
nociones de la ideologia peronista formal, y la atraccion ejercida por esto constituyd uno de los puntales
constantes de la actividad sindical bgjo €l gobierno de Frondizi y sus sucesores. La busgueda de una version
u otra de esa edtrategia desarrollista habia de obrar como una razon fundamental coherente que impulso la
actividad social y politica de los sindicatos peronistas en la década siguiente. Sin embargo, las afinidades
ideol 6gicas formales no pudieron impedir una profunda ruptura entre los sindicatos y Frondizi. Ta ruptura se
centrd en el plan de estabilizacion que Frondizi presento afines de diciembre de 1958.

En términos generaes, la politica econdmica de Frondizi siguié de cerca la logica del andlisis
propuesto por los desarrollistas en los afios anteriores: acelerar la Industrializacion y raciondizar la
produccion. En la practica, la mas activa de sus politicas durante los nueve primeros meses involucré un
esfuerzo por aumentar la inversion industrial y en particular la inversion extranjera Estas medidas, junto
con las introducidas por € plan de estabilizacién de diciembre, habian de tener efectos espectaculares. La
proporcién correspondiente a los bienes de capital producidos en el pais en el total de bienes de capital
aportados aument6 del 37 por ciento en 1950 a 63,7 por ciento en 1961. En € totd de la economia, la
inversion fija globa crecié del 17 por ciento del Producto Bruto en 1955 a 25 por ciento en 1961. Entre
1960 y 1962 €l total de nueva maguinariay equipo comprados fue igual, en precios constantes, a la cantidad
de todo el periodo 1953-58.° También en 1962 la Argentina contaba con las bases de una industria de
automotores y se autoabastecia de petréleo.

Sin embargo, para fines de 1958 Frondizi se enfrentaba con una crisis cronica de la balanza de pagos.
A cambio de un préstamo de stand by por el FMI acept6 aplicar un plan de estabilizacion, que fue presentado
a fines de diciembre. El plan incluia una reduccion radical de las tarifas aduaneras y los recargos para los
bienes de capital Importados, una devaluacion del peso, la suspension de la mayoria de los controles de
precios y la de las restricciones comerciales cuantitativas. El gobierno enuncié también claramente su
decision de aplicar medidas que equivalian a una congelacién de los saarios. Este plan quebr6 la fréagil
alianza entre los sindicatos y Frondizi. El impacto inmediato del plan sobre la clase obrera fue notorio. Entre
1958 y 1959 los sdarios reales bajaron un 20 por ciento, y si bien hubo cierta recuperacion en los dos afios
siguientes, para 1961 se encontraban alin un 5 por ciento por debgjo del nivel de 1958. El plan supuso
igualmente una notable redistribucién de la renta nacional: la parte correspondiente a salarios decliné del
48,7 por ciento en 1958 al 42,1 por ciento en 1961. También gravitd sobre €l nivel de empleo a provocar una
breve pero aguda recesion en 1959. momento en que los precios aumentaron un 113 por ciento.'

La politica econdmica de Frondizi, junto con la represion de actividades politicas y gremiales que la
acompario, fue considerada una“traicién” por e movimiento sindical. Con la mayor frecuencia, su hostilidad
alapolitica econémica de Frondizi se expresd en € lenguaje del nacionalismo y se centrd en las concesiones
al capital extranjero. Sin embargo, con mayor fundamento los sindicatos condenaron latraicion a concepto
de que el desarrollo econémico podria realizarse sobre la base del consenso entre las clases, y de que la
modernizacion industrial podria ser acanzada en el marco de una politica de redistribucién orientada por €l
Estado. Condenaron a Frondizi por no aplicar la dimension socia de su ideologia preelectoral, donde habia
insistido en la necesidad de un fuerte movimiento gremial que marchara de la mano con los empleadoresy el
gobierno hacia un “genuino” desarrollo naciona que también beneficiaria alos trabgjadores. Ese sentimiento
de traicion subsistié con fuerza durante toda la era de Frondizi y obstaculizd sin cesar las tentativas del
presidente por restablecer su derruida alianza con los gremios.

4 El decreto 14.780 otorgé a los inversores extranjeros los mismos derechos que a los internos, asi como permitié
remitir libremente las ganancias a exterior. Otras medidas incluian deducciones impositivas de hasta el 100 por ciento
en nuevas inversiones en maquinariay equipo de transporte.

15 «\/éase Zuvekas: “Economic growth and income distribution in post-war Argenting”; también Mallon y Sourrouille:
Economic Policy Maiking, pag. 72.

16 Zuvekas: “ Argentine economic policy, 1958-1962".
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Sin embargo la oposicion a Frondizi no era homogénea. Més aln, la idea misma de “traicion”
suponia la subsistencia de lafe en la eficacia de las ideas “traicionadas’: € acento caia en labuenao malafe
de quién debia aplicarlas mas que en la validez de los conceptos “traicionados’ mismos. Frondizi habia de
consagrar mucho tiempo del que le quedaba en e gobierno a tentativas por persuadir a los dirigentes
sindicales peronistas de su buenafe y de la permanencia de su compromiso con los conceptos del desarrollo
“naciona y popular”. Argumentaba gque el plan de estabilizacién habia sido una infortunada necesidad del
momento y que las concesiones a capital extranjero eran indispensables para romper los vinculos del
subdesarrollo. Con €l transcurso del tiempo, segin veremos, consideraciones pragméticas llevaron a los
gremialistas a conceder cada vez mas a Frondizi, acerca de este punto, € beneficio dela duda.

Existia sin embargo una oposicion de distinto tipo a Frondizi, arraigada en € legado del periodo de
la Resistencia. Esta oposicion de los trabajadores se sustentaba en la experiencia de los militantes de base
gue habian luchado contra d régimen militar después de 1955, asi como en el caracteristico conjunto de
valores y en la “egtructura de sentimiento” que esa lucha habia engendrado. Por méas que la identidad entre
muchas nociones fundamentales del peronismo y de la ideologia desarrollista hubiera gravitado en favor de
una alianza de los trabajadores con el frondicismo, més alin habian de gravitar la experienciay la cultura de
la Resistencia sobre una minoria militante nada desdefiable durante todo € gobierno de Frondizi. La aspereza
de la lucha entablada en 1959 contra Frondizi habia de confirmarlo més todavia. Esa oposicion, que ya se
habia manifestado en los 800.000 votantes que en febrero de 1958 habian desobedecido la orden de Per6n de
votar por Frondizi, se expresaria de nuevo en el pedido que formularon las bases en el sentido de redlizar una
huelga el 17 de octubre de ese afio, y otravez en la simpatia de los delegados de base con la huelga petrolera
y €l [lamamiento a huelga general que esos delegados lanzaron en apoyo al paro de los petroleros.

Esta oposicion a Frondizi se inspiraba en los elementos de contradiscurso que analizamos en €
capitulo anterior y que, evidentemente, comprendian varias nociones que desafiaban la ideologia peronista
formal. Mé&s importante, sin embargo, fue el hecho de que la oposicion a Frondizi y atodo compromiso con
él se basara en una interpretacion literal de elementos tradicionales de la ideologia peronista, precisamente
los mismos elementos que podian llevar a una alianza con € Estado desarrollista. La base de la oposicién
pasb aconsistir en una Insistencialiteral en esos elementos. Esto Implicaba una Interpretacion selectiva de la
experiencia peronista. Implicaba insistir seriamente en la retérica del nacionalismo econdémico, pero
omitiendo toda referencia, por gemplo, a los contratos de Perdn con la Standard Qil, o a convenio con la
Kaiser, 0 ala visita de Milton Eisenhower, para subrayar en cambio la nacionalizacién de los ferrocarriles
por Perdn y sus denuncias del capital foraneo. También se encontraba presente, si bien implicita, 1a nocion
de laimportancia del propio Perén. Este seria capaz de garantizar que no se empleara € poder del Estado en
detrimento de los trabgjadores o del pais.

Todo lo cua acabaria por significar, segin veremos, que esta oposicion a Frondizi no elaboré una
critica bésica formal de las bases de la estrategia desarrollista, sino que persistio bajo forma de un rechazo
moral de su impacto, un hondo recelo contra quienes procuraban aplicarla y una insistencia sobre la
importancia de los criterios morales y sociaes en la politica estatal. Para Frondizi, y también ciertamente
para crecientes sectores del peronismo, esta oposicion parecio adquirir una cualidad autodestructiva, digna
cas de los “luditas’ (aguellos trabajadores que a principios del siglo XIX se dedicaban en Inglaterra a
destruir la nueva maguinaria). Condenaba como traicion lo que en realidad consistia en soluciones |6gicas de
los problemas del desarrollo capitalista, solucionesy problemas que habian sido reconocidos, antes de 1955,
por la teoria y la préctica peronistas. Desde e punto de vista técnico la posicion desarrollista parecia
irrefutable, estructurada como lo estaba en una abrumadora retorica técnica que aprovechaba a maximo lo
gue un autor ha denominado “el discurso de la competencia’ amado por las €lites intelectuales y
tecnol6gicas. En el marco del sistema capitalista —con el que la mayoria de |0s sectores peronistas seguian
comprometidos— parecia haber pocas aternativas factibles de ese programa. Sin embargo, esa oposicion,
centrada en una poderosa minoria militante dentro de la clase obrera, mantuvo a porfia el rechazo de esa
I6gica e ignord la razon fundamental que cimentaba los principios ideol6gicos formales, para remitirse en
cambio a las nociones de justicia socia, equidad y solidaridad de clase y a un nacionalismo econémico
tomado al pie de la letra, nociones sacadas de su experiencia de la era peronista y la resistencia posterior a
1955.
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Movilizacion y derrota: 1959-60
1959: crucial afio de conflictos

A comienzos de enero de 1959, Frondizi enfrent6 una tirante situacion de estancamiento en € frente
laboral. Aungue se habia evitado un enfrentamiento frontal con los sindicatos, en particular los sindicatos
peronistas, resultaba claro que su respuesta a anunciado plan de estabilizacion seria de temer. Las bases
militantes peronistas habian salido del tiempo del régimen militar con mucho mayor confianza en si mismas,
gue se basaba en su demostrada capacidad para soportar la represion militar y recobrar sus sindicatos. Esa
confianza ya se habia manifestado en los primeros meses del gobierno de Frondizi. Los militantes de base
habian sdo mucho menos renuentes que sus lideres a demostrar que reprobaban las insuficiencias de ese
gobierno. En los dos Ultimos meses del ano se evitaron grandes enfrentamientos con € gobierno solo gracias
a que la jefatura de las 62 Organizaciones ignord especificamente la orientacion de lucha impartida a las
sesiones plenarias por |os delegados de base. Esta sensacion de confianza'y militancia se reflgj6 en las cifras
de huelga para 1958: tan sdlo en la Capital Federal se perdieron 6.245.286 dias de trabgjo.”’

Otro indicador importante de confianza propia consistio en los resultados de las el ecciones realizadas
cerca de fines de 1958 para organizar los gremios de acuerdo con la nueva Ley de Asociaciones
Profesionales. En la mayoria de los casos triunfaron nuevos elencos dirigentes agrupados en las 62
Organizaciones.® Las cifras de estos comicios revelan la confianza de |as bases en los | ideres, en su mayoria
nuevos, y su entusiasmo por la actividad sindica. En € gremio textil, por g emplo, voto alrededor del 91 por
ciento de los dfiliados, y la lista ganadora, encabezada por Andrés Framini, recibié arededor de 60.000
votos. En Luz y Fuerza voté € 80 por ciento y la lista peronista triunfé por unos 8000 votos. En €
Frigorifico Naciona, Sebastian Borro recibié aproximadamente e 80 por ciento de los votos emitidos. En la
Federacion de Obreros de la Carne voto € 70 por ciento de los afiliados y las dos listas peronistas rivales que
se presentaron recibieron 50 por ciento de los votos emitidos.*

La actitud de confianza que se reflga en estas cifras habia de llevar a la clase obrera, en 1959, a una
serie de conflictos de a cances y aspereza sin precedentes. Durante ese afio se perdieron 10.078.138 dias de
trabajo en huelgas realizadas en la Capital Federal, en que tomaron parte mas de 1.400.000 trabajadores,
arededor de seis veces el niimero de |os huelguistas del afio anterior.? El hecho que provocé esta conmocion
y quebro la engafiosa cama de 1958 fue la ocupacion del Frigorifico Naciona Lisandro de la Torre por sus
trabgjadores y la huelga general proclamada en apoyo de esta accion. Nacionalizado durante el primer
gobierno de Perdn, € frigorifico era propiedad de la Municipalidad de Buenos Aires. Bgjo € gobierno de
Aramburu se habia considerado por primera vez su privatizacion, de la que habia vuelto a hablar Frondizi
tras asumir el poder. En diciembre habian circulado rumores en el sentido de que e FMI consideraria la
privatizacién de la planta como un signo de buenas intenciones por parte de Frondizi. Esto se confirmo a
principios de enero, momento en que el Ejecutivo present6 a Congreso un proyecto de ley sobre laindustria
frigorifica Cuyo primer articulo establecia la privatizacion de agquella planta® No bien fue aprobada esta ley
el 14 de enero, una asamblea de 9000 obreros decidieron ocuparla. Estaba situada en Mataderos, en
Sudoeste de la Capital Federal, barrio de larga tradicion obrera de combatividad centrada en torno de la
planta frigorifica. Al difundirse por la zona la noticia de la ocupacion, |as fabricas empezaron a suspender €
trabajo espontéaneamente en solidaridad con los obreros de la carne. También los comercios de la zonay de
areas vecinas, como Villa Luro, VillaLugano y Liniers, empezaron a cerrar en sefial de simpatia. El viernes
16, las 62 Organizaciones proclamaron una huelga genera de 48 horas en solidaridad con los obreros del
frigorifico.”? En muchas regiones del pais la clase trabajadora ya se habia lanzado a paro en gran nimero
espontaneamente a medida que laindustria de todo €l pais detenia sus actividades.

7 “Ministerio de Trabajo: Conflictos de trabajo.

18 En los dltimos meses de 1958 |os peronistas se impusieron en los sindicatos de textiles, telefénicos y comunicaciones,
metal Urgicos, frigorificos, procesamiento de alimentos, transporte, portuarios, luz y fuerzay zapateros.

19 Cifras tomadas de Mayoria, 20 de noviembre de 1958. Corresponde decir que resulta dificil ser exacto con las cifras
de las elecciones sindicales en la Argentina. Sin embargo, éstas me parecen aproximadamente correctas y en la prensa
no peronista se profirieron escasas acusaciones de fraude.

% Ministerio de Trabgjo: Conflictos de trabajo, cuadro 25. De acuerdo con la Intemational Labour Organisation ésta fue
también la cifra mas alta de huelgas que se registré en el mundo en 1959,

2 El mejor relato de las negociaciones entre el sindicato y Frondizi sobre esta cuestion es la entrevista con Sebastian
Borro, En Lucha, 2° época, febrero de 1974. Borro confirmd los detalles en su entrevista conmigo, Buenos Aires, enero
de 1974.

2 Una exposicion sobre la forma en que se gesté esa huelga hay en Mayoria. 29 de enero de 1959.
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Cuando en la mafiana del sbado 17, respaldados por tanques 1500 policias irrumpieron en la planta,
la respuesta del pais entero fue inmediata. La creciente ola de la huelga alcanzd las dimensiones de una
paraizacion total del pais. Los grupos no peronistas, tales como los 32 gremios democréticos y los
comunistas, fueron arrastrados por sus militantes de base y dieron su bendicién a una huelga de solidaridad.
También el comité coordinador de las 62 Organizaciones fue tomado por sorpresa por la rapidez de los
acontecimientos. En accidn espectacular e improvisada, las 62 transformaron la huelga de 48 horas en un
paro por tiempo indeterminado. Se hubiera dicho que la direccidn peronista procuraba recobrar el control de
una movilizacién que evidentemente la habia sorprendido y sobrepasado. Ciertamente fue una decision
tomada sobre la marcha, puesto que no se adoptaron precauciones contra la represion que inevitablemente
seguiria. En efecto, en un lapso de 12 horas la huelga qued6 acéfala en el nivel naciona. Muchas centrales
sindicales fueron ocupadas por la policia. Dirigentes como Vandor, de los metalUrgicos; Menay Aosta, de
los textiles, Eleuterio Cardozo, de la carne, y Alonso, dd vestido, fueron arrestados. Otras, como Framini y
Sebastian Borro, se ocultaron.

El martes 20 aquellos dirigentes de las 62 Organizaciones que alin estaban en libertad suspendieron
la huelga. La decision provoco un considerable debate interno. Los representantes de gremios mas pequefios
—del vidrio, la construccién naval, e caucho— exhortaron a continuar la huelga?® Los delegados de grandes
sindicatos, como los textiles y metal Urgicos, desmoralizados y desorientados por la detencién de sus lideres,
estaban en favor de la suspension. No se efectud intento alguno por condicionar € levantamiento del paro a
la libertad de los presos y a una promesa de que no se tomarian represalias. Después de nueve meses de
actuar y ser tratados como dirigentes sindicales “responsables’, ahora parecian estar totalmente
desprevenidos para la severidad de la represion. Cuatro dias atrés habian concurrido a la residencia
presidencia de Olivos para debatir €l problema con Frondizi, y ahora se |os perseguiay arrestaba.

En cambio los militantes de base no depusieron tan facilmente su actitud. En centros de clase
trabajadora como Berisso, Ensenada y Dock Sur, por gemplo, la respuesta de los obreros fue tal que esas
zonas debieron ser ocupadas por fuerzas militares.** En la Capital Federal misma, un enorme sector de la
ciudad comprendido entre las avenidas Oliveray General Paz, que abarcaba los barrios de Mataderos, Villa
Lugano, € bgjo de Flores, Villa Luro y parte de Floresta, fue ocupado por los obreros durante cinco dias
consecutivos. Este fragmento de un relato daidea de lo sucedido en la zona:

“Asi se cort6 totalmente el alumbrado publico de la zona, se voltearon érboles para obstruir las calles,
y aprovechando el adoquinado de las mismas, se levantaron barricadas en las avenidas de acceso y en algunas
laterales. De esta manera al amparo de la oscuridad total los grupos combatientes pudieron moverse con
relativa facilidad durante la noche y neutralizar la accién enemiga.”®

En Avellaneda la huelga era dirigida por un comité de sindicatos locales; ali se habian tomado
medidas para contrarrestar la respuesta del gobierno y actuar en la clandestinidad. El lunes 19 empezaron a
aparecer en Avellaneda vehiculos de transporte publico, después de que € sindicato naciona de esa rama
dispuso € retorno a trabgjo. El comité de huelga local ordend la cesacion de todos esos servicios. Para
imponer e cumplimiento de la orden, se enviaron grupos armados de bombas molotov y varios tranvias
fueron incendiados. La huelga durdé dos dias mas en Avellaneda, y en agunas fébricas de la zona durd
todavia més.® También en Rosario & paro durd tres dias més después de que las 62 Organizaciones lo
hubieran dgjado sin efecto en € nivel nacional.?’

La huelga de la planta Lisandro de la Torre habia de convertirse en un poderoso simbolo para €
movimiento peronista. S bien se trataba, fundamentalmente, de una accién defensivay en ninglin momento
fue acompafiada por un plan politico coherente para derribar a Frondizi, de cualquier manera testimonio la
extraordinaria combatividad de la militancia peronista de base y la amplia gama de iniciativas que era capaz
de tomar espontédneamente. También demostré la profundidad del impacto provocado por la experienciade la
Resistenciay, por comparacion, la superficialidad del efecto surtido por el engatusamiento desarrollista del
periodo anterior a 1959. Asimismo constituyé una clara prueba de la hondura del nacionalismo de la clase
obrera y de la forma en que este importante puntal de la ideologia peronista podia ser usado por los

% palabra Obrera, 29 de enero de 1959.

2 Mayoria, 29 de enero de 1959.

% |nforme publicado por e Comando Nacional Peronista, grupo clandestino, en El Soberano, 22 época, 9 de marzo de
1959.

% Entrevista con Tito Dragovitch, Buenos Aires, 10 de setiembre, de 1976- Dragovitch era un militante del sindicato de
obreros del aceite comestible, que tenia su sede central en Avellaneda.

% Entrevista con Alberto Belloni, Buenos Aires, enero de 1974.
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trabagjadores no como base de la colaboracion entre las clases sino més bien como razon fundamental de
conflicto entre ellas.

En e corto plazo, la severidad con gque e gobierno reacciond a la ocupacion del frigorifico y a la
huelga fue una severa indicacion del punto hasta el cua estaba dispuesto a llegar en el cumplimiento de su
programa econdmico. Puso fin a cuaquier posibilidad inmediata de aplicar un plan de desarrollo
integracionista basado en la idea de una aianza nacional “multiclasista’ —que incluyera una poderosa
organizacion gremial— como base socia y politica estable para los planes econdmicos desarrollistas. El
sector del gobierno més estrechamente comprometido con esos conceptos —centrado principal mente en torno
de Frigerio— adopt6 una actitud de fuerte critica con la forma en que el gobierno habia manejado € episodio.
En mayo, Frigerio fue obligado arenunciar como asesor persona del presidente, ademas en junio renuncio el
ministro de Trabajo, David Blger, frigerista. En e mismo mes de junio, Alvaro Alsogaray que habia sido
funcionario en @ érea econdmica con Aramburu, fue designado ministro de Economia. En agosto fue
nombrado comandante en jefe del Ejército el general Toranzo Montero, notorio antiperonista. Estas
decisiones reflegjaron la comprension, por parte de Frondizi, de que para llevar adelante sus planes
econoémicos deberia seguir una linea de dureza. También reflejaron e creciente recelo que Frondizi y sus
consgjeros desarrollistas inspiraban ala mayor parte de las fuerzas armadas. La designacion de Alsogaray se
habia debido a un pedido directo de los militares a Frondizi. Ese mismo planteamiento condujo también ala
renuncia del subsecretario del Ministerio de Defensa, coronel Reimindez, conocido por sus contactos con la
cUpulasindical.

Sin embargo, la clase obrera no fue intimidada por esos hechos. Durante 1959 hubo otros tres
conflictos, de alcances sin precedentes, en defensa del nivel de vida. De fines de abril afines de junio hubo
una huelga nacional de bancarios. A fines de agosto los metal Urgicos se embarcaron en un paro hacional, que
duré hasta mediados de octubre, en procura de un nuevo acuerdo salarial. El 23 de setiembre € sindicato de
textiles declar6 por el mismo motivo una huelga por tiempo indeterminado que duré hasta € 9 de noviembre.
Ademés de estos tres grandes conflictos hubo muchos otros de escala menor.

En el seno de las 62 Organizaciones, la militancia de las bases se refl€j6 en la composicién del nuevo
comité coordinador elegido a fines de enero, inmediatamente después de la huelga general. Quedd
constituido en gran medida por delegados del interior y de sindicatos pequefios que se habian opuesto al
levantamiento ddl paro. Esa composicion se debid en parte a que la mayoria de los grandes sindicatos habian
sido intervenidos durante la huelga. Pero méas importante fue el hecho de que reflgjaba e resentimiento
contra ellos por su modo de manejar € paro, asi como la sospecha de que, antes de enero, el vigo comité se
habia comprometido demasiado estrechamente con Frondizi.® Ese proceso de critica por parte de las bases
sindicales continud, A principios de febrero, una conferencia de delegados de 24 seccionaes de la Union
Obrera MetaUrgica, reunida en Rosario, censurd severamente las acciones del Secretariado Naciona del
gremio durante la huelga® La Federacion de Trabajadores de los Servicios de Sanidad, cuyo jefe, Amado
OImos, habia integrado el comité coordinador anterior, se retiré temporariamente de las 62 Organizaciones
debido a la severidad de las criticas lanzadas contra la dirigencia durante una asamblea celebrada para
considerar lahuelga. En esareunién, los del egados de las bases acusaron a sus lideres de aceptar tacitamente
el plan de estabilizacion.® Ni siquiera la nueva clpula de las 62 se salvé de los atagues lanzados por las
bases. En una reunion que estas organizaciones realizaron a principios de marzo, €l comité coordinador fue

“bombardeado desde la barra con epitetos de ‘ j Traidores!’. ‘jVendidos!’.”*

Lamilitanciay la decision de enfrentamiento presentes en un afio en que se habian producido cuatro
conflictos nacionales de tal envergadura y tres huelgas generales de solidaridad culminaron en la reunion
plenaria que las 62 Organizaciones efectuaron en Rosario en diciembre de 1959. El documento politico
presentado por el comité coordinador rechazo enféticamente € proyecto econdmico de Frondizi:

“Con nuestra industria desprotegida, la politica econdmica actual del gobierno significa un retroceso
en € avance de nuestro pais a cual se lo pretende volver a su anterior situacién de Nacién exportadora de

% E| nuevo comité estaba formado por Castillo, de la Regional San Martin de la CGT; Jonsch (telefénicos), Poccione
(trabajadores del cuero), Racchini (del vidrio), Garcia (del caucho), Orellano (molineros), Dominguez (Chaco), Dotan
(Santiago del Estero) y Gazzera (fideeros). Cronicas de la reunién se publicaron en Clarin, 30 de enero de 1959, y
Palabra Obrera, 4 de febrero de 1959.

» palabra Obrera, 4 de febrero de 1959.

% pueblo Unido, 12 de marzo de 1959.

3 bid.
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materias primas e importadora de articulos manufacturados que hasta 1944 nos colocara en situacion de
colonia extranjera. Rechazamos el sistema econdémico patrocinado por € FMI [...] ya que significa lisa y
llanamente |a explotacién del hombre por el hombre.”*?

El documento, unanimemente aprobado con entusiasmo, reflgd claramente los sentimientos de la
mayoria de los militantes peronistas y buena parte de las bases. Retomd la veta nacionalistay antiimperiaista
de laideologia peronista. Mas Importante, sin embargo, fue su afirmacion explicita de que todo desarrollo no
basado en € consenso de clases y en un capital no explotador y humanizado implicaba una regresion, un
intento de volver ala dominacion que gercian los intereses terratenientes antes de 1944. Este concepto de un
nexo indisoluble entre justicia socia y desarrollo econdmico era, segin hemos sostenido, decisivo en €
discurso peronista de la década 1940-50 y sigui6 configurando laidea, sustentada por |os trabgjadores, de la
“traicion” de Frondizi, asi como su creencia en la posibilidad de un desarrollo naciona “genuino”. El
documento denunciaba como

“el gobierno estaf6 vilmente al pueblo en la aplicacion del enunciado programa nacional y popular”.®

Los conflictos de 1959 fueron en muchos sentidos la culminacion de la militanciay la confianza que
el peronismo de base habia adquirido en los afios de la Resistencia.

En tanto que los propagandistas del desarrollo argumentaban que era absurdo hablar de un retorno a
las condiciones econdmicas y sociales anteriores a 1943 y que eso demostraba incomprension de los cambios
econdmicos que se operaban bajo Frondizi, los militantes peronistas y sus bases se guiaban por una légica
digtinta y menos abstracta. Las deliberaciones de la reunién de Rosario destilaron un sentimiento de
amargura genuinamente experimentado, causado por una traicién profunda, como lo indicaron las
resoluciones adoptadas a concluir la reunién. Las dos Ultimas anunciaban una campafia, organizada por los
sindicatos, en favor del voto en blanco en todas las futuras elecciones, con € fin de rechazar un gobierno
fraudulento e ilegitimo. Asimismo, se declaraba ala clase trabajadora en

“un estado de resistencia civil enfrentando alos poderes del estado, cualquiera que fuere su jurisdiccion”.

En muchos sentidos, en los conflictos de 1959 culminaron la militancia de las bases peronistas y la
confianza propia que habian adquirido en los afios de la Resistencia. La reunién de Rosario significé un paso
importante a confirmar la madurez del movimiento sindical y su dominio dentro del peronismo como
organizador de la oposicién a Frondizi. Sin embargo, a pesar de toda la arrogancia militante de esa reunion,
el afio 1959 vino a ssimbolizar también una serie de derrotas cruciales para la clase trabgjadora. Al reabrirse
en marzo € Frigorifico Lisandro de la Torre, solo fueron retomados 4500 ddl total de 9000 obreros, y la
planta siguié en manos privadas.® Al cabo de 70 dias de una huelga que los desmoralizo, los bancarios
volvieron finalmente a trabajo en condiciones similares. Tanto los metal Urgicos como |os textiles perdieron
sus batallas por una revision amplia de sus convenios. Que los dos sindicatos més poderosos fracasaran en
sus gestiones para lograr nuevos convenios inevitablemente tendioé a disuadir a gremios mas pequefios de
intentar otro tanto. La mayoria de los contratos firmados concedieron insuficientes aumentos de emergencia
en vez de ser auténticas renegoci aci ones.

Los sindicatos, tanto peronistas como no peronistas, se encontraron en una situacion muy
desventgjosa frente a un gobierno respaldado por las fuerzas armadas y dispuesto a recurrir a poder del
Estado para mantener su politica econdmica. En e curso de 1959 muchos de los sindicatos decisivos fueron
intervenidos por el gobierno. Por afiadidura, la aguda recesion provocada por € plan de estabilizacion
debilitd mucho la posicién de los sindicatos para negociar. Los gremialistas veian con bastante claridad que
se encontraban en un aprieto desesperado y se hacian pocas ilusiones de vencer. Al promediar la huelga
textil, el organo oficial del sindicato dijo:

“No estamos luchando por un aumento de salarios [...] estamos luchando por la supervivencia del
gremio textil, puesto que la intransigencia patronal esta vez no se reduce solamente a negarse a reconocer
nuestras justas demandas sino que pretenden que € gremio renuncie a sus conguistas.” ®

¥ Documentos del Plenario Nacional de las 62 Organizaciones, Buenos Aires, diciembre de 1959, mimeografiado.
33 |k
Ibid.
¥ Entrevista con Sebastian Borro.
% AOT 19 de setiembre de 1959.
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Laintransigencia empresarial erarespaldada por € propio gobierno. La prensa desarrollista criticaba
la negativa del gobierno a obligar alas empresas a efectuar un esfuerzo serio para resolver las disputas. El
redactor sindical de Mayoriadeplord laforma en que habian sido tratados los gremialistas en € conflicto con
lostextiles y los metal Urgicos:

“Antes de que los sindicatos, espalda contra la pared, declaren la huelga, los patrones se niegan
siquiera a hablar de posibles contraofertas, manteniendo en cambio sus primeras ofertas que fueron
inaceptables. Y cuando la huelga comienza ellos anuncian ‘No negociaremos mientras los sindicatos empleen
medidas de fuerza'. ¢Esto podria ser considerado una manera seria de practicar las relaciones laborales? [...].
Ademés, las huelgas normalmente comienzan después de varios meses de esfuerzos indtiles en que los
sindicatos han andado de una reparticion a otra en varios ministerios, al final sin lograr nada.”*

Esto no niega e entusiasmo con que la clase trabgjadora participaba en los conflictos. El paro textil
habia sido resuelto por una asamblea en que tomaron parte 20.000 obreros, que unanimemente aprobaron una
huelga por tiempo indeterminado. Aun asi, los resultados de esa movilizacion en gran escala sefialaron un
giro decisivo en lo referente ala movilizacién de la clase trabgjadoray su confianza en si misma.

El impacto dela derrota: desmoralizaciéon y aislamiento

El impacto de la derrota puede ser medido en parte por las estadisticas de huelgas correspondientes a
los afios siguientes. Desde el pico de més de diez millones de dias perdidos en 1959, las cifras declinaron a
muy poco mas que un millén y medio en 1960 y 1961, para desplomarse a 268.000 dias de trabgjo perdidos
en 1962.%" En términos no tan fécilmente cuantificables, esas cifras reflgjan un proceso de derrota y
desmoralizacion, es decir, el abandono de la militancia y participacion por parte de miles de activistas de
nivel bgjo y mediano, que habian sido el ama de la Resistencia posterior a 1955 y del renacimiento del
sindicalismo peronista.

En parte esto fue efecto de larepresion estatal y empresarial. Millares de militantes peronistas fueron
arrestados con arreglo a las disposiciones de seguridad adoptadas por e gobierno de Frondizi. En marzo de
1960 se aplicd & Plan Conintes (Conmoacion Interna del Estado), que otorgaba a las fuerzas armadas amplia
jurisdiccion en la lucha contra todas las fuerzas que crearan “disturbios internos’. En la industria la lista
negra se alargaba cada vez mas. Sebastidn Borro jamas volvio a trabgar en un frigorifico, y su caso
simbolizo el de muchos miles de militantes més. Un extraordinario discurso que pronuncié el subsecretario
de Trabgjo y Seguridad Social, doctor Galileo Puente, en mayo de 1960, nos da cierta idea de las
dimensiones que alcanzd esa purga de activistas. Tras jactarse de la forma en que “fueron eliminados de los
sindicatos quienes causaban problemas’, el doctor Puente refirié como se habia realizado esto en el caso de
unaimportante compafia tabacalera, la Piccardo:

“Mevino aver el gerente de personal, haciéndome saber mil tropelias que cometia la comision interna
Seguin mis instrucciones los delegados fueron echados. Vinieron al Ministerio y yo también los eché, porque
ali no estamos para proteger a sinverglienzas. Muy pronto |os obreros sanos empezaron a golpear las puertas
de la fébrica. La empresa entonces comenzo a seleccionar: ‘éste entra, éste no’, y asi de 800 obreros, 500
fueron retomados y doscientos malandras quedaron afuera.”*®

A continuacion el doctor Puente sejactd de lamaneraen que:

“En Ducilo, Alpargatas y Good Year ya se ha depurado a persona de los malandras, y todos viven
felices.”

Asi como éste fue € resultado concreto de la derrota de los textiles, en los metaldrgicos pudo
advertirse un proceso idéntico. Raimundo Villaflor, miembro del comité de delegados que en 1956 habia
dirigido la huelga metalUrgica en Avellaneda, describié en los siguientes términos la situacion en que é y
muchos otros militantes se encontraron:

% Mayoria, 29 de setiembre de 1959.

3" Ministerio de Trabgjo: Conflictos de trabajo.

% Puente pronuncié su discurso ante el Circulo Argentino de Estudios sobre Organizacion Industrial, y su texto fue
incluido en los Documentos del Plenario Nacional de las 62 Organizaciones, Buenos Aires, mayo de 1960. Una de las
principal es peticiones que formularon las 62 en ese tiempo fue la destitucion de Puente.
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“Me la pasé yirando, changueando, afios enteros Era un continuo yirar de montones de gente. No nos
daban trabajo, nos perseguian, jaméas podiamos hacer pie.”*

De cudquier manera, lalista negra era solo parte de la historia. También el abandono de la militancia
reflejé una gradual s bien renuente aceptacion, por muchos activistas de posicion media en la jerarquia
sindical, de la esterilidad de una oposicion continua e intransigente tanto a gobierno como a empleador.
Después de la prolongada militancia del periodo 1956-59. las derrotas de 1959, asociadas alarepresion y la
crisis econdémica de los afios siguientes, socavaron considerablemente la confianza'y el temple de una capa
de activistas que tenian papel decisivo. El cansancio y la desmoralizacion de esos activistas se advirtieron
claramente en la reunién plenaria que las 62 Organizaciones realizaron en la Capital Federal en mayo de
1960. En un discurso pronunciado en nombre de la dirigencia de las 62. Eleuterio Cardozo, lider de la
Federacion Naciond de Trabgjadores de la Carne, bosquejo la situacion a que hacian frente los sindicatos
peronistas. DestacO que la clase trabgjadora tenia dos caminos abiertos, uno revolucionario y el otro
evolucionista. En laaternativa, la clase obrera debia optar por la Unica estrategia factible, es decir lalegdl, la
de la evolucion. Cardozo no empled medias tintas al describir el sombrio escenario que enfrentaban los
sindicatos ni al preconizar la solucién a su juicio necesaria

“El panorama actual se caracteriza por un retraimiento de las masas con el sector mayoritario
proscripto y € movimiento obrero dividido y con un gobierno negativo. Frente a esto es necesario un
desarrollo econémico que rompa estructuras sin lo cual no hay justicia socia posible, y un frente nacional, en
el que los distintos factores de poder y la clase obrera se hallen unidos tal cual habia ocurrido en la década del
45 al 55. Laclase obrerano es el Unico factor del poder. Nos guste 0 no nos guste también lo son lalglesia, €
Ejército y las fuerzas econdmicas. Se debe conversar con todos estos grupos, para lo cua la direccion del
movimiento requiere unaimprescindible flexibilidad.”

Su discurso no suscitd virtualmente oposicion alguna en la asamblea. Pedro Gomis, lider de los
petroleros, hablé en apoyo de Cardozo. Dificil hubiera sido imaginar un cambio mas dréstico en relacién con
lareunion de Rosario y su postulacion de “resistencia civil”. La prensa favorable a Frondizi saludd con gran
entusiasmo este plenario de las 62.

La Unica oposicion al discurso de Cardozo provino de dos delegados, de gremios relativamente
menores. Uno de ellos, Alberto Belloni, representante de la Asociacion de Trabajadores del Estado, comentd
con bastante claridad lo que significaba, asu juicio, lafata de oposicion de los restantes del egados:

“En este plenario Cardozo habl6 casi dos horas y para mi era la muerte de la resistencia. ‘Hay que
reconstruir, dice, e frente nacional con las fuerzas armadas, laiglesiay los empresarios’ [...] y en €l plenario
un silencio barbaro. Concretamente, e que se levantd a oponerse fue un espariol republicano que militaba en
graficos [...] un plenario de 200 delegados donde hubo un silencio mortal y una hostilidad tremenda contra €l
espafiol y yo. Mi compafiero Américo Quijena, un hombre formado en la escuela mas dura de la Resistencia,
quedo callado. [...] Y Vandor dos o tres veces me cort6 la palabra.”**

El silencio de la masa de delegados, que doce meses atras, en reuniones similares, habian fustigado a
la jefatura de las 62 por lo que a su juicio era unatraicion a la huelga en solidaridad con los obreros de la
carne, testimonio la creciente confusion y la erosion de la confianza.

El nucleo humano de la Resistencia, pues, se marchitaba: la base humana de la militancia y la
combatividad del periodo 1956-59 estaba desgastdndose. Lo cua se manifestd no sdlo en expresiones
publicas como las asambleas de las 62 Organizaciones. También era evidente, y acaso en un sentido mas
legitimo, en e plano personal y privado. Jorge Di Pascuale, dirigente de las 62 Organizaciones, 1o recuerda
asi:

“La dura lucha estaba agotando a mucha gente [...] |a represién era cada vez mas intensa, € Plan

Conintes se introdujo y las condiciones llegaron a ser cada vez més dificiles Habia muchos compafieros que no

querian seguir el camino de la confrontacién y los ibamos perdiendo poco a poco. [...] la mayoria comenzaban

aalejarse de posiciones combativas y a dedicarse exclusivamente a sus propias cosas.”

¥ Walsh: ¢Quién maté a Rosendo?, pag. 20.

“0|a Democracia, 22 de mayo de 1960.

! “Entrevista con Alberto Belloni, Buenos Aires, enero de 1974.

“2 Entrevista con Jorge Di Pascuale, En Lucha, 22 época, febrero de 1974.
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El frenético ritmo de la militancia de afios anteriores, laintensidad de laactividad y la renunciaa una
vida persona y social que esto implicaba, empezaban a tener ahora fuerte impacto sobre muchos activistas.
El siguiente es un testimonio tal vez extremado, pero de ninguna manera atipico, ofrecido acerca de ese
proceso por un activista que muchos afios después recordd su propia toma de conciencia del precio personal
que el activismo suponia:

“Mi hermano y yo entramos en la Resistencia cuando éramos poco mas que pibes. Yo tenia 18 afios
cuando cay0 Peron, mi hermano era un poco menor. En los afios siguientes nos dedicdbamos cas
exclusivamente a la militancia sindical. Resulta que los dos sabiamos manejarnos con palabras de modo que
nos daban la tarea de escribir la mayor parte de los folletos, todo ese tipo de trabajo. Bueno, la verdad es que
perdimos muchas de las cosas que hacen otros muchachos. La lucha fue todo: la revolucion socia, lavueltade
Perén. Un dia, debe haber sido en 1959, mi hermano y yo trabajabamos en nuestra pieza escribiendo un folleto.
Fue un dia de domingo. Viviamos en una pension barata que estaba llena de obreros jévenes que no tenian
familia en la ciudad. Compartiamos esa pieza con otro tipo que trabgjaba en el mismo taller que nosotros; de
hecho & mismo fue bastante combativo en la fébrica. Aquel dia volvié de una fiesta y nos encontrd
matandonos con la maguina de escribir discutiendo la politica. Se asombré y nos dijo: ‘¢Pero ustedes dos
nunca vagsa ver la cara de Dios? Por supuesto tuvo razén y de golpe me di cuenta de todo lo que habiamos
perdido.”

No sdlo los activistas fueron afectados por ese proceso, porque también se presento, bgjo forma de
un creciente fatalismo, en la masa general de trabajadores. Era inevitable que también en este terreno se
hicieran sentir las derrotas de 1959, sumadas a los efectos de la politica econémica del gobierno. En una
reunién efectuada en Berisso por el gremio de la carne para discutir l1os medios de enfrentar los despidos,
Eleuterio Cardozo anuncié que era “la hora de los patronos’, por 1o que correspondia ser realista 'y concluir
acuerdos poco ventgjosos. Cardozo no hablaba simplemente como arquetipo de lider sindical que se disculpa
por haber cerrado un mal trato, ademas tocaba una fibra de experiencia comun a todo € movimiento de la
clase trabgjadora. En la misma reunion, un delegado de la planta Armour en Berisso se hizo eco del
argumento de Cardozo, diciendo:

“Es imposible una huelga general indefinida por los despidos, dado el retroceso general producido por
la politica del gobierno [...] una huelga indefinida era lo que estaba buscando la patronal con el objeto de
evitarse pagar jornales.”*

Tanto este obrero como Cardozo hablaban con la resignacién de activistas de un gremio donde en
ese momento ya habia més de 7000 despidos. La industria de la carne habia sido golpeada con rigor
excepcional: no solamente padecia la recesion causada por e plan de estabilizacidn, sino también los efectos
de una crisis estructura de largo plazo que conduciria a eclipse de los grandes frigorificos extranjeros. Pero
la experiencia de los trabajadores de la carne no era en modo alguno atipica. En ausencia de gjemplos en
contra, es decir, g emplos de militancia victoriosa, el argumento fundamental del pragmatismo institucional,
cada vez més usado por los lideres sindicales, no podia menos que recibir asi fuera una aceptacion pasiva por
parte de la mayoria de las bases sindicales.

Un claro caso de esta aceptacion, por renuente que fuese, en otros sindicatos puede hallarse en las
elecciones internas que € sindicato de los metalUrgicos realizé en febrero de 1961. En la Capital Federd,
sobre unos 97.000 afiliados oficia mente empadronados sélo 17.085 se molestaron en ir a votar, 0 sea unos
8000 menos que en 1958. La Lista Azul, agrupacion peronista construida durante |a Resistencia en torno de
las figuras de Augusto Vandor y Avelino Fernandez, perdié més de la mitad de sus votos. En 1958 se habia
adjudicado la casi totalidad de los 25.000 votos emitidos: en 1961 s6lo logré obtener 11.053.*° Las cifras de
la votacién ofrecidas en e Cuadro | para las once principales plantas de la Capital Federa muestran un
cuadro més sombrio alin.

CUADRO|

Cifras de las elecciones efectuadas por la UOM en 1961 correspondientes a once grandes plantas
metal Urgicas de la Capital Federal

43 « Entrevista con Herminio Alonso, Buenos Aires, diciembre de 1976.
“4 Palabra Obrera, 12 de abril de 1960.
5 Palabra Obrera, 2 de febrero de 1961.
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N° de trabga Abstenciones L. Azul L. Rosa L. Verde

dores
FAPESA 1.800 929 662 107 102
CAMEA 1.200 574 378 46 202
Centenera 1.200 762 315 94 102
TAMET 1.000 530 355 283 32
CAIGE 800 520 144 56 80
FERRINI 700 545 83 30 42
RCA Victor 500 339 52 16 93
Decker 500 233 136 51 80
Volcan 500 189 202 51 58
Lutz Ferrando 500 438 16 2 44
SIAM Perdriel 300 223 14 26 37
Totales 9.000 5.282 2.342 762 612

Fuente: volante distribuido por la Lista Verde, opositora.

Las cifras muestran que € 58 por ciento de los trabajadores se abstuvieron de votar en esas plantas:
sin embargo en los comicios de 1958 todas ellas habian dado a Vandor una mayoria abrumadora. En 1961
solamente en una planta los votos por la Lista Azul superaron a las abstenciones. En e caso de los
metal Urgicos, las derrotas y compromisos condujeron a la abstencion antes que a voto por candidatos rivales
del liderazgo existente. Pero no siempre sucedi6 asi, pues las derrotas y los compromisos podian conducir a
formas de reaccion més positivas contra los lideres del momento. Incluso entre los metallrgicos, en
Avellaneda € voto combinado de tres listas opositoras superd el que obtuvieron los dirigentes vandoristas.
En el sector de los textiles, Andrés Framini perdio |as elecciones en algunas de las principales plantas. En las
elecciones para designar la comision interna de la planta Grafa, en setiembre de 1960, la lista comunista
derrot6 a una lista peronista disidente que se habia separado de Framini.*® En La Bernalesay Sudamtex, dos
de las principales plantas del Gran Buenos Aires, las listas peronistas disidentes se impusieron a los
candidatos de Framini.*” En otros sindicatos, sin embargo, |a insatisfaccion se tradujo més en abstenciones
gue en expresiones positivas.

La creciente resignacion y la pasividad de las bases inevitablemente debilité a los activistas que
procuraban contener la marea de la retirada. No fue poco comln el caso de dirigentes locales y activistas de
posicion intermedia que se volcaron a posiciones extremistas bajo la presion ddl atague patronal y la crisis
econémica: pero ese proceso tuvo cada vez menos respaldo entre las bases. Un militante de Avellaneda,
activista en esos afios, recuerda un g emplo de ese fendbmeno:

“Recuerdo que José Vazquez fue el dirigente del Frigorifico La Negra. Era un muchacho que se habla
dado a conocer después del 55 y tenia un buen nombre en Avellaneda y estaba en las 62 y la CGT local.
Cuando vino la crisis en los frigorificos en 1960 y empezaron a despedir gente asumié una postura muy
combativa y lanz6 la huelga en La Negra. Pero € animo de las bases no dio para tanto. Sentian que el
frigorifico estaba condenado y comenzaron a buscar otro trabajo. Llegdé un momento hacia € final cuando la
situacion fue tan mala que el mismo Vazquez tenia que hacer casi todo, ni siquiera habia obreros para distribuir
folletos, asi que é y a gunos amigos tenian que pedir un auto prestado y andar por €l barrio.”*

El creciente aislamiento de los activistas se tomé cada vez més patente a medida que se marchitaba
el apoyo de las bases ala militancia de | os afios de la Resistencia. Los activistas que se volcaron a posiciones
extremas se distanciaron cada vez mas de la experiencia que viviala gran masa de obreros:

“Aquellos dirigentes que proponian méas enfrentamientos, mas huelgas, llegaron a ser percibidos por
las bases como alguin tipo de superhombre. No se podia esperar que estos hombres que ya habian sufrido una
huelga, que no tenian ninguin fondo sindical y que sabian cuan poco trabajo habia, no se podia esperar que ellos
te iban a seguir de nuevo alacalle.”*

“6 palabra Obrera, 1° de setiembre de 1960.
“" palabra Obrera, 11 de mayo de 1960.
“8 Entrevista con Alberto Bordaberry, Buenos Aires, octubre de 1976.
49 [ par
Ibid.
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Las diferencias entre las respectivas experiencias, |os grados de compromiso y los estilos de vida de
los activistas y |as bases sindical es constituyeron una caracteristica permanente que subyacia en gran parte de
la ambivalencia y los dilemas de un militante. Este formaba parte de la clase trabagjadora, muchas de sus
acciones dependian de €ella, y sin embargo en un sentido importante se encontraba al margen de ella. En
tiempos de insurgencia general y de confianza, esa brecha podia minimizarse y los lideres y los liderados
converger, en cambio, en tiempos de derrota y crisis podia conducir a un profundo aislamiento de los
activistas, que quedaban alienados respecto de la gran masa de las bases. A principios de la década 1960-70,
Raimundo Villaflor y sus comparieros de Avellaneda trataron de rescatar algo del desastre. La fuerza
impul sora de su grupo era Domingo Blajaquis, militante bien conocido en las zonas obreras del Sur del Gran
Buenos Aires. Blgjaguis habia estado desde 1955 en précticamente todas |as prisiones del pais.*® Rolando
Villaflor, hermano de Raimundo, no formaba parte del grupo, y los integrantes de éste, en broma, lo
[lamaban “la bestia’ por sus crudas opiniones y su falta de compromiso con una vida de militancia. Muchas
veces a volver a su casa Rolando los encontraba reunidos para hablar de politica. Afios después, en
declaraciones a Rodolfo Walsh, recordaria que en cierta ocasion contestd asi |as bromas que le dirigieron:

“Pero decime una cosa, le digo, Griego ¢vos, cuantos afios tenés? Me dijo cuarentay pico. Y decime,
¢qué hiciste de tu vida vos? hasta ahora. Porque yo no veo que hayas hecho nada vos. Siempre te lo pasaste en
cana porque es la verdad: estuvo en laResistencia|...]. Y cuando me dijo que no tenia nada, le digo: Claro, qué
vas atener, si vos siempre te la pasaste en cana, molido a palos, muerto de hambre; sos un hombre grande y no
tenés familia, no tenés nada, no formalizaste nada.”**

Blgjaguis, Raimundo Villaflor y otros activistas podian retirarse a la circunscripta actividad de
pequefios grupos de activistas. Esos militantes también podian, en €l corto plazo y gracias a su prestigio
personal, llegar a ser unavoz dominante en el sindicalismo local —por jemplo, en la seccional local de las 62
Organizaciones—, pero su posicion tenia cada vez menos sostén en la clase trabgjadora en cuanto ese sostén
dependia de la concienciade éstay su disposicion a ser movilizada.

Cambianterelacion entre lideres, activistasy bases

En los sindicatos, el aumento de la resignacion y la pasividad formo €l telén de fondo de un proceso
de burocratizacion que se manifestd en una cambiante relacion entre lider y basesy en una cambiante actitud
de loslideres, asi como en una creciente corrupcion de los dirigentes. Los activistas de menor jerarquiay los
militantes locales de jerarquia media comprobaron que sus sindicatos eran para ellos lugares cada vez mas
inhdspitos. Raimundo Villaflor recuerdalaforma en que ese proceso se oper( entre |os metal Urgicos:

“Ninguno de los que dirigimos aquella huelga en Avellaneda pudimos volver al sindicato. Se convirtio
en una mafia. Hasta los quinieleros independientes desaparecieron: habia que bancar para ellos. Los dirigentes
hacian negocios de chatarra con |os patrones amasaban fortunas, se rodeaban de matones.” 2

Para 1960. este cambio se reflgjaba en una notoria erosién de la democracia Interna, 1o cual se
advirtié particularmente en € creciente empleo de fraude en las elecciones sindicales. Después de las
elecciones redizadas en 1961 en la Unién Obrera Metallrgica (UOM), las listas opositoras publicaron un
volante donde se detallaban las précticas fraudul entas aplicadas por lajefaturasindical:

“A s0lo 48 horas de las elecciones se ignoran los lugares en que habia urnas, y los dias en que estaran
en | os establecimientos, cosa que naturalmente no ignoran los oficialistas dado que las juntas electorales no las
forman las distintas listas sino los oficiaistas. El padrén de la Capital con 65.000 afiliados registra 90.000
afiliados [...] Ninguna lista que no disponga de los dineros de la organizacion como la de Vandor puede tener
en la callesspagando vidticos a muchos activistas durante 18 dias ni disponer de los medios oficiales del
sindicato.”

Estas maniobras contrastaban con el proceso electora de 1958. En esa oportunidad nadie intentd
impugnar las credenciales de los candidatos opositores. En 1961 las candidaturas de varios de los mas

0 Walsh: ¢Quién maté a Rosendo?, pag. 37.

*! | bid- pag. 36.

*2 | bid., pag. 37.

%3 Citado en Palabra Obrera, 12 de enero de 1961.
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destacados activistas de la Lista Verde, principa grupo opositor, fueron declaradas ilegales por la junta
electoral, controlada por lajefaturadel gremio.

En otros sindicatos se produjeron muchos otros casos similares. Esto formé parte del control cada
vez més estricto que los dirigentes gjercian sobre las bases y la tolerancia cada vez menor, por parte de ellos,
con € surgimiento de focos de discusion donde se manifestaran disentimientos internos. Lo cua se torno
patente sobre todo en el creciente control por los lideres nacionales de los dirigentes de planta. Esta
fiscalizacion a menudo marché de la mano, en ese tiempo, con la purga de activistas de base. En las grandes
fébricas metalUrgicas, por gemplo, se consumod un riguroso proceso de purga selectiva de militantes
conacidos. Los més militantes fueron despedidos, muchas de las comisiones internas de las grandes plantas
guedaron disueltas. Entre los textiles, los grupos opositores afirmaron en abril de 1961 que més de la mitad
de las plantas de San Martin, suburbio de Buenos Aires donde existe la mayor concentracion de fabricas
textiles del pais, habian sido intervenidas por la jefatura gremia y que las comisiones internas habian sido
disueltas por su “actividad opositora’.>* Més tarde, en ese afio, lajefatura del gremio, conducido por Framini,
empez0 a crear secretarios generales en muchas de esas fébricas.”® Desmoralizados y aislados muchos de los
activistas, este proceso de afirmacion del control central del sindicato no involucrd necesariamente coercion
abierta. Muchos delegados internos, exhaustos de luchar contra la corriente, estaban dispuestos a degjarse
sobornar, a aceptar lo inevitable.

Muchos de los dirigentes que intervinieron en este proceso habian emergido recientemente como
tales en € lugar de trabajo durante lalucha contra € gobierno militar. No estaban separados de los activistas
de base por afios de privilegios burocréticos. Hacia sdlo cinco afios que Augusto Vandor habia abandonado
su puesto en la planta de la Philips, y su posterior papel en la Resistencia le habia valido un considerable
prestigio persona. En ese tiempo también Andrés Framini era conceptuado un hombre de linea dura, que
preconizaba la oposicién més intransigente a Frondizi. El estilo de vida y los habitos personales estaban
cambiando, pero las ésperas luchas y penosos conflictos del pasado estaban demasiado cercanos, suponian
demasiado una experiencia compartida como para que la corrupcion persona explicara por completo €
proceso de burocratizacién.

Gran parte de la explicacion debe ser buscada en las actitudes de |os propios activistas. El hecho de
que compartieran la comun experiencia de la resistencia a gobierno militar y las luchas contra Frondizi
creaba una relacion simbidtica entre ellos y los dirigentes de nivel nacional. En cierto sentido, reconocian en
sus lideres a hombres como ellos mismos, habitualmente de iguales antecedentes, aspiraciones y
falibilidades. Més aln, en un plano local muchos activistas del periodo 1955-59 ahora formaban parte de la
més alta jerarquia local. Su comun ledltad a Perén y al movimiento peronista consolidaba més todavia esa
relacion. Por afiadidura, no obstante el hecho de que la resistencia a los militares y después a Frondizi se
hubiera basado primordialmente en los activistas de base y las comisiones internas, nunca se habia
formulado de modo explicito la importancia de ese hecho, de la necesidad de contar con sindicatos
controlados democréticamente. Ante la forzosa ausencia de una estructura burocrética de la cud servirse, la
actividad sindical peronista se habia tornado, seglin vimos, mas democrética. En un sentido préactico, habia
muy pocas razones en |as que pudiera fundarse una separacion entre las bases y los lideres. El resultado final
de esa lucha fundada democréticamente en las bases habia sido definido como la recuperaciéon de los
sindicatos por €l peronismo mediante elecciones libres. Se dijo muy poco acerca de la forma en que serian
dirigidos esos sindicatos una vez recobrados por los peronistas y resurgidas las posibilidades de
manipulacion de un aparato burocrético. Se dedicO muy poco tiempo a pensar cOmo se garantizaria la
continuacion de la préactica democraética de facto florecida en los gremios después de 1955.

No se debe exagerar el cambio operado en la préctica democrética gremial. Antes de 1960 esa
préctica no era en modo alguno uniforme, tal como tampoco lo era la cambiante naturaleza del gobierno
interno en ese momento. La relacion entre las bases y los lideres era mucho més abierta y democratica en
algunos sindicatos que en otros. Sin embargo, algin cambio por cierto se produjo y fue notado claramente
por los militantes. Alberto Belloni, por ejemplo, pone de relieve la préactica democrética inicial y su posterior
perversion:

“Cuando entramos en la militancia activa sindical ni sabiamos qué era una mocion de orden, nos
preguntamos ‘ ¢qué es esta mocién de orden? ‘¢qué es una mocion de cierre de debate? . Pero teniamos un
gran sentido democrético. Nosotros haciamos asambl eas dos o tres veces por mes en Rosario. Ningun plenario
tenia menos de 500 trabajadores, y hemos tenido asambleas de hasta mil y hasta 1.200 en un gremio que tenia
como afiliados 3.500. Yo decia: ‘Comparieros, vamos a hacer asamblea. Este es €l orden del dia, si ustedes

4 Palabra Obrera, 13 de abril de 1961.
%5 Palabra Obrera, 20 de setiembre de 1961.
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quieren agregar algin punto que se agregue. Elijan presidente, elijan un secretario de asamblea y un secretario
de actas’. Y o nunca permiti que un dirigente del sindicato fuese €l presidente de una asamblea. Las asambleas
tenian que ser dirigidas por alguien que estaba elegido por las asambleas. Y hubo algo de esto en otros
sindicatos. Pero después empez6 el caudillismo y el personalismo. El secretario general era el caudillo, el capo,
el macho. Pero originalmente desde una orfandad burocratica, que no sabiamos la I nstrumentacion, 1legamos a
un sentido ultrademocrético.”*®

Con la mayor probabilidad, € sindicato a que pertenecia Belloni, en Rosario, fue un caso extremo,
representativo de una franjafinal del espectro de la préctica democréatica. Parece improbable que la mayoria
de los demés sindicatos peronistas compartieran la misma honestidad frente a los procedimientos
burocréticos formales. Sin duda la mayoria estaban més cerca de la zona media del espectro. Pero €l caso de
Belloni es significativo y digno de atencion. Como no era peronista, tenia una particular sensibilidad a las
cambiantes actitudes de los sindicatos, a los cambiantes margenes de tolerancia dentro del gobierno interno
de un gremio. El hecho mismo de que é, no siendo peronista, fuese una figura destacada en una agrupacion
gremial peronista, daba testimonio de la relativa apertura reinante en e sindicalismo peronista durante €
periodo inmediatamente posterior a 1955. Sin embargo, Belloni recuerda en los siguientes términos las
consecuencias de su abierta oposicién a Cardozo en la reunion gque las 62 Organizaciones celebraron en
mayo de 1960:

“Ademés la mesa nacional de las 62 presionaba para que me quitaran la voz y la representatividad. Se
hizo un acuerdo para que yo no fuera mas a los plenarios [...] a partir del 61 yo empecé a perder terreno.
Cuando la Resistencia se agota hay una frustracion en las bases, un cansancio [...]. Las bases empiezan a
concurrir cada vez menos a los sindicatos.”®

Ni tampoco ese cambio de actitud se notd solo en € nivel nacional. Si bien Belloni sefida que el
hecho de no ser formalmente peronista nunca habia sido esgrimido antes contra él, consigna que su posterior
aidamiento en € plano naciona tuvo efecto sobre sus compafieros peronistas de Rosario. Los militantes que
habian emergido durante la Resistencia, |os que compartian la“orfandad burocrética’ inicial, también ellos

“empezaron a aidarme, tratarme con sospecha. Estos compafieros también se estaban burocratizando,
aprendices de burécratas’.

Asimismo, la corrupcion persona formé parte del proceso. Una acusacion cominmente dirigida a
uno u otro dirigente sindical de ese momento era la de haber sido sobornado por Frondizi. Es imposible
establecer la exactitud de esas acusaciones. Parece probable, sin embargo, que la corrupcién tendiera a
asumir un carécter indirecto. Por ggemplo, se rumored ampliamente que la moderada actitud de la Federacion
Nacional de Obreros de la Carne durante la ocupacién del Frigorifico Lisandro de la Torre y lahuelga de ese
momento se debid a hecho de que, con arreglo ala nueva ley de carnes, la Federacidn iba a recibir fondos
para su obra social en proporcién con la cantidad de carne exportada. En 1959, la Federacion recibio
arededor de 11 millones de pesos gracias a ese entendimiento.” Esta especie de soborno —dirigido més a
espiritu que a boalsillo personal— era comln no solo entre los dirigentes nacionales, sino también entre los
activistas dejerarquia media.

En ese tiempo aumentaron considerablemente las oportunidades de enriquecerse, 0 d menos de
llevar una vida bastante mas comoda dentro del sistema sindical, e inevitablemente atrgjeron incluso a
aquellos militantes que con mas desprendimiento persona se habian sumergido en las tareas del gremio. Las
recompensas por avenirse al compromiso, por aceptar una vida apacible, eran considerables. Belloni
recuerda que en 1960 el sueldo pagado a los representantes de |os trabajadores en las cgjas de jubilacion era
de 35.000 pesos. Al escribirle a Peron poco después de la huelga de enero de 1959, John William Cooke
previd con exactitud cud seria la doble atraccion de la estrategia de Frondizi con los sindicatos peronistas.
Dijo aPerén que

%6 Entrevista con Alberto Belloni.
57 -
Ibid.
%8 | bid.
%9 Entrevista con Sebastian Borro.
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“desde ahora habra mucho mas represion, mas carcel y més palos. Pero también habr4 mucho mas dinero y
muchas mas facilidades para quienes quieren comprometerse con el gobierno. En cada localidad o provincia se
buscara debilitar al peronismo por medio de unaintegracion préctica.”®

Sobre la base de esta especie de “corrupcidén’ muchos activistas asumieron posiciones, dentro de
jerarquias sindicales locales, como representantes de la direccion nacional.

El dilema delos militantes: lalégica del pragmatismo institucional

La cuestion basica en el proceso que hemos analizado residia en la aceptacién o el rechazo, en los
niveles de las bases, de los activistas y de los lideres nacionales, de la l6gica del pragmatismo institucional.
Esa l6gica era inherente a la intervencion que un sindicato tiene en las actividades diarias de una economia
industrial: se trata de aprovechar las oportunidades que € sistema esta dispuesto a ofrecer. Esto, a su vez, se
basaba en el reconocimiento de que la situacion que enfrentaban los gremios bajo Frondizi era digtinta de la
enfrentada bajo Aramburu. Si bien distaba mucho de la armoniosa utopia contemplada por la propaganda
desarrollista, se habian producido, de cuaquier manera, cambios significativos. Por g emplo, los sindicatos
estaban ahora ante la realidad de un sistema de relaciones industriales cada vez mas complejo. LaLey 14.455
de Asociaciones Profesionales, a la vez que aseguraba a Estado un rol en la supervisién de los sindicatos,
también garantizaba legamente la existencia de un sistema sindica industrial centralizado y dotado de
derechos de negociacion que debian respetarse; asimismo, proporcionaba la base financiera, mediante €
cobro de aportes abligatorios, para la reconstitucion de un poderoso aparato gremial como el que habia
existido bajo Peron. Frondizi habia instituido ademas un sistema de conciliacion obligatoria y arbitrgje
voluntario que asi como conferia a Estado un papel en las relaciones Industriales, también consolidaba,
mediante un nuevo conjunto de derechos y abligaciones, la facultad de los gremios para negociar. El
restablecimiento de los fondos jubilatorios sindicales y de la representacion gremial en su administracién
constituy6 otro ejemplo de la creciente complgidad de la trama de relaciones entre los sindicatos y el
gobierno.

Las implicaciones que esta situaciéon, mas complegja, tuvo para la jefatura sindical peronista se
evidenciaron claramente en lo que se ha llegado a conocer como €l “caso Cardozo”. Después del discurso
que pronuncié en mayo de 1960 en la reunion de las 62 Organizaciones, Eleuterio Cardozo, jefe de la
Federacion Naciona de Trabajadores de la Carne, recibié de Perdn signos de disgusto por los sentimientos
que Cardozo habia expresado. En nombre de la direccion de las 62 Organizaciones, Sebastian Borro habia
vigiado a Madrid, nuevo lugar de exilio de Perdn, y traido de vuelta una carta donde se denunciaban los
conceptos expuestos por Cardozo y Pedro Gomis. Varias semanas después, en el quinto congreso nacional de
la Federacion de Obreros de la Carne, Cardozo pronuncié un discurso inaugural donde reiterd los conceptos
legalistas y evolucionistas que habia expresado en mayo:

“El cuerpo gjecutivo luché por el respeto a los derechos adquiridos y las reivindicaciones al canzadas,
tanto por mérito de laley como por convenios colectivos. Cuidamos en todos |os casos que se reconaciera por
los organismos estatales la violacion de estos derechos. Esta actitud de apoyarnos en los resortes de la
legalidad subsistentes en tan débil estado de derecho, no siempre rindié sus frutos pero permitié mantener las
estructuras sindicales constantemente amenazadas por la regresion [...]. Que ninguna clase social en la historia
del mundo ha demostrado mayor consecuencia en defensa de la legalidad constitucional que la clase
trabajadora, porque €l imperio de laley es paralas organizaciones obreras |0 mismo que el oxigeno paralavida
[...]. Como ciudadano soy absolutamente leal @ Movimiento y su conductor, el General Perén, y me siento en
el deber de responder disciplinadamente a las exigencias de su conduccién [...] como dirigente obrero [...] me
veo imposibilitado de conducir a gremio por caminos y tacticas que la experiencia me indica impracticables y
contraproducentes.” ®*

Cardozo ofreci6 su renuncia, que fue rechazada por los delegados. En su discurso de clausura de la
reunién, Cardozo atacO a los que quisieran “minar la moral de las masas, |levandolas contra todo y contra
todos’. De nuevo subray6 la necesidad de ser redistas y adaptar las técticas a las realidades de la situacion.
Esa realidad incluia, ante todo, un sistema legal que otorgaba a los trabgjadores y a los sindicatos derechos
gue éstos debian utilizar y defender. Algunas semanas después de la conferencia, Cardozo fue expulsado del
movimiento peronistay de las 62 Organizaciones por dedlealtad a Peron y al movimiento.

0 peron-Cooke. Correspondencia, vol. 2, pag. 147.
¢ E| Trabajador dela Carne, agosto de 1960.
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A todo eso, lo notable de los sentimientos expresados por Cardozo fue su caréacter totalmente
razonable; representaban, por asi decirlo, afirmaciones tipicas dictadas a un lider sindical por € sentido
comun. El reiterado énfasis de Cardozo sobre la necesidad de ser evolucionistas, de trabajar dentro del
sistema, era en la préctica un punto de vista que otros lideres sindicales peronistas no podian dejar de
compartir. No podian permitirse, por ejemplo, despreocuparse por la suerte del gobierno de Frondizi cuando
recibia amenazas de los militares. Por ilegitimo que pudieran considerar a su gobierno, e caso era que, en
definitiva, la legalidad de Frondizi era una legalidad que incluiala Ley de Asociaciones Profesionales. Los
dirigentes gremiales debian tomar en cuenta las posibles repercusiones de sus movilizaciones sobre la
Intranquilidad militar. Entre enero de 1959 y abril de 1961 se habian producido siete “incidentes’ militares
de consideracion, gue suponian retos a la autoridad presidencial y en todos los cuales habia influido la
insatisfaccion militar ante laley 14.455.

En forma similar, por mucho que Frondizi pudiera disgustar a los gremios éstos no podian
contemplar en la practica estrategia alguna conducente a reemplazarlo. La légica de su funcion de lideres
sindicales inevitablemente los comprometia con la realizacion de negociaciones donde debian hacer
concesionesy alavez valerse de los derechos concedidos a e€llos por e sistema e insistir en ellos. Lo cual se
demostrd claramente en las negociaciones relativas ala devolucidn de la CGT alos gremios. Cardozo y otros
sostuvieron que la devolucion de la central obrera era una prioridad absoluta para los sindicatos peronistas,
por lo que se debia adoptar una actitud moderada para inducir a Frondizi a cumplir con la prometida
restitucion. En 1959 y 1960 las 62 Organizaciones rechazaron esta posicion. Se argumentd que aceptar la
devolucion de la CGT en los términos de Frondizi se limitaria a embarcar més aln a los sindicatos en
compromisos y negociaciones y otorgaria credibilidad a un gobierno ilegitimo. Sin embargo, cuando en
fecha avanzada de 1960 Frondizi propuso celebrar conversaciones para fundar una comision de gremialistas
peronistas y no peronistas que prepararia un congreso de la CGT, en la préactica les resultd imposible a los
lideres peronistas ignorar la Invitacion. Una CGT recuperada significaria obviamente un paso adelante en
materia de organizacion y unidad de la clase trabgjadora, aun cuando fuera también un paso hacia la
integracion de los sindicatos peronistas a un statu quo que excluia el retorno directo de Perdon o del
peronismo a poder.®

Sin embargo, aungue la logica del integracionismo fuera irrebatible, en la préactica no fue aceptada
con facilidad. Ello se debi6 ante todo a la aspereza misma de |os conflictos de 1959, la dureza de | as derrotas
y larepresiéon que las siguid. Los proyectos integracionistas de Frondizi fueron aplicados a continuacién de
un plan de estabilizacion que habia rebajado radicalmente los niveles de vida 'y que habia sido respaldado por
la represién en manos del Estado y los empresarios. Participar en negociaciones y compromisos y defender
lo que en Ultimo término parecia estar en juego en e sistema, inevitablemente suponia archivar hasta un
futuro distante y nebuloso las principales aspiraciones subyacentes en la lucha de los trabagjadores desde
1955, ante todo, €l retorno de Perdn. En verdad el objetivo abiertamente declarado de la politica de Frondizi
erani mas ni menos que divorciar a Peron del movimiento peronistay en especial de su dasindical. De este
modo los intereses institucionales de los lideres gremiales prevalecerian sobre los intereses politicos, de
indole mas general, del movimiento peronista. Ta habiasido € conflicto de intereses francamente planteado
por Cardozo en e quinto congreso de su sindicato y que habia emergido, también, en los primeros meses del
gobierno frondicista.

La oposicion a la logica del integracionismo se baso en e terreno donde se sentia fuerte: la
moralidad y los valores que habian formado parte de la resistencia a Aramburu y a Frondizi y que
constituian, segin hemos visto, un legado ideologico decisivo de esa experiencia. Los argumentos de
Cardozo fueron condenados por considerarselos una traicion a heroismo y € sufrimiento de toda la clase
obrera y de los activistas en particular, asi como una deslealtad persona a Peron. El principal mal del
integracionismo consistia entonces en la cobardia personal y en latraicion a que arrastraba a ciertos lideres.
En la asamblea que las 62 Organizaciones realizaron en mayo de 1960, el comité coordinador present6é un
documento donde se analizaba la situacion general del movimiento y entre otros conceptos se expresaba:

“[...] hemos visto a compafieros que por intereses mezquinos o debilidad de espiritu abandonan la lucha en pro
de la unidad de los trabajadores [...] recogiéndose dentro del capuchén de sus gremios en tareas meramente
administrativas, que les permitira seguir a frente del gremio pero jamas conduciendo alos trabgjadores[...] no
solamente se es traidor cuando se comete un acto determinado de la entrega a enemigo o adversario, sino
cuando por razones de ambicion y comodidad se trata de defender con sistemas la posicion retraida no

2 Entrevista con Jorge Di Pascuale, Buenos Aires, enero de 1974. Di Pascuale me confirmé e dilema en que se
encontraban |os activistas de linea dura. Reconocian todo |o que significaba aceptar de vueltala CGT en los términos de
Frondizi, pero no podian ignorar |as oportunidades brindadas por éste.
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confesando la verdad de una cobardia para enfrentar junto con toda la clase trabajadora a nuestros enemigos
declarados que son: el Poder Ejecutivo y |as fuerzas del capital.”®

El documento, escrito en gran medida bagjo la influencia del sector mas militante del peronismo
sindical, apuntaba claramente a un fendmeno importante —la desmoraizacion de cierto nivel de lideres y
activistas—, pero no acertaba a encontrar las raices de ese fendmeno en las derrotas de 1959 y en los
problemas generales que enfrentaba e movimiento sindical. En cambio depositaba firmemente la
responsabilidad en las cualidades morales personales:

“Cuando vemos a las patronales reaccionarias unidas en una sola politica de destruir organizaciones
obreras, corresponde mirar dentro de nosotros mismos y comprender que mas que el avance de la reaccion, se
nota el retroceso de timoratos y pusilanimes.”

La indole de la linea intransigente que habia de ser Ilamada “linea dura’, salta a la vista en esa
declaracion. En particular se advierte de manera clara su actitud fundamentalmente moral. Reconociendo 1os
signos de creciente desmoraizacion y tendencia a compromiso, esos militantes consideraron que €
problema era esenciamente de vicios como la timidez, la vacilacion, la cobardia y la deshonestidad. Como
solucién proponian poner el énfasis en las virtudes, igualmente subjetivas, del temple, laintransigenciay la
ledltad, de cumplir la palabra, dada “alos que han luchado” y ser leales a Peron.

No se debe subestimar € poder de esa actitud. Por lo menos proporcionaba una norma de conducta
emocionalmente satisfactoria en tiempos dificiles La linea dura consistio formalmente en una mayoria que
prevalecio en e seno de las 62 Organizaciones durante todo el gobierno de Frondizi, dirigida por Jorge Di
Pascuale, Sebastian Borro, Juan Racchini y Juan Jonsch. No puede decirse que existiera realmente una“linea
blanda’: pocos lideres sindicales podian exponerse a concordar publicamente con Cardozo. Pero en
definitiva la moralidad no era un escudo suficiente, ni una base factible para una estrategia sindical
especifica, por mas que pudiera ofrecer un fundamento valido para las acciones de los individuos. En un
tiempo habia parecido existir la posibilidad de elaborar dentro del peronismo una ideologia de linea
radicalizada, que podria haber expresado en términos formales la militanciay el sentimiento de conflicto de
clases que impregnaron ese periodo. La verdad es que el potencial de esa ideologia figuré en los elementos
del contradiscurso nacidos en e periodo 1955-58. Pero la coyuntura institucional general, asi como las
derrotas y la desmovilizacion de 1959 y despues, conspiraron igualmente contra esa evolucion. En dltimo
término la“linea dura” se convirtié en un estado de animo, una actitud, una “ estructura de sentimiento”, mas
gue en una posicion politica e ideol6gica articulada. Para muchos militantes esto no parecié constituir una
desventaja y, por cierto, la moralidad, e temple y “la paabra cumplida’ dieron a un nacleo militante del
sindicalismo peronista la capacidad para sobrevivir a abandono de las esperanzas y a las desilusiones de los
anos siguientes. A otros, € creciente poder de la clpula sindical y la légica del compromiso los llevo a
ponerse de acuerdo con esa clpula, 0 a buscar una alternativa coherente de ideologia y organizacién en las
teorias del “foquismo” y la guerrilla.

% Documentos del Plenario Nacional de las 62 Organizaciones, Buenos Aires, mayo de 1960.
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