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CAPITULO 1
BREVE HISTORIA DE LA LARGA CRISISARGENTINA

EL FIN DE UNA EPOCA. VICISITUDES DE DOSTENTATIVAS DE REFORMA

Las reacciones d cuadro de crisis politica, econdmica y estatal descrito acanzaron una intensidad
muy elevada a mediados de los ' 70, que se expresd en la emergencia de alternativas politicas y militares
destinadas a resolver "drasticamente” la situacion, en diferentes direcciones (Landi y Cavarozzi, 1991). No
obstante, ello no significd que los gobiernos que las plantearon, o los que los sustituyeron a cabo de sus
fracasos, pudieran encontrar, o crear, espacio politico suficiente paraintroducir iniciativas de reforma global
con eficacia, y sostenerlas exitosamente en e tiempo. Los intentos de cambio desembocaron, en realidad, en
distintas variantes del mismo callegjén sin salida.

La muerte de Perdn, acaecida el 1° de julio de 1974, puede ser el punto de partida de nuestro relato.
Muerto € lider, el enfrentamiento entre sindicatos, gobierno y empresarios. entre laizquierda y la derecha
del movimiento, y entre las organizaciones armadas revolucionarias, las bandas paramilitares y las fuerzas
militares y de seguridad, fue ya incontrolable. El gobierno, encabezado ahora por Maria Estela Martinez.
viuda de Per6n, adolecia, entre otros problemas, de una falta absoluta de liderazgo. De manera que no debid
pasar mucho tiempo para que se desatara una puja abierta entre los sectores que integraban el movimiento y
el gobierno, acompariada por |a agudizacion de los conflictos distributivos.

A mediados de 1975, una vez cerrada toda posibilidad de reeditar el pacto social, un nuevo ministro
de economia lanz6 una serie de medidas tendientes a estabilizar los precios y controlar € déficit, que
incluian una fuerte devaluacién del tipo de cambio. El resultado de las mismas fue, como tantas otras veces,
efimero: el ritmo inflacionario fagocito répidamente las ventajas obtenidas. Todo parecia anunciar € ingreso
en una espira de aceleracion del circulo vicioso ya descrito.

Las organizaciones empresarias se pronunciaron, a fines de ese afio, por la intervenciéon militar, a
tiempo que los partidos de la oposicién buscaban salidas institucionales que iban desde la conformacion de
un gobierno civico-militar de emergencia hasta e golpe de estado. Desde el peronismo, mientras tanto, pocos
podian detenerse a pensar cOmo hacer para que e movimiento sobreviviera a torbellino de violencia y
descomposicién que lo envolvia. La tragedia e impotencia de esos Ultimos meses del gobierno peronista se
grabaria en formaimborrable en la conciencia de la sociedad argentina. Lo que habria de tener consecuencias
decisivas para e propio justicialismo y para € curso de la palitica argentina en adelante. El suefio de la
reconciliacion de los argentinos naufragaba en un mar enardecido por el escandaloso desgobierno y el bafio
de sangre, prélogo apenas del que impondrian los militares que tomaron e poder en marzo de 1976.

La ultima dictadura militar: € gato al cuidado de las sardinas

"El fracaso del Proceso de Reorganizacion Nacional se debia en parte a que la fuerza armada, que
por décadas habia sido uno de los protagonistas de la tragicomedia politica argentina, hallaba dificil
transformarse convincentemente en e deus ex machina cuya irrupcion en escenaiba a permitir a pais
evadirse de su laberinto" (Halperin Donghi, 1994).

El regreso de los militares a gobierno a principios de 1976 fue la culminacion de un prolongado
periodo de convulsion e inestabilidad politica en que se exacerbaron las tendencias més negativas que
caracterizaron a la Argentina desde mediados de la década del '50. Ello termind por producir una
convergencia hasta entonces sumamente improbable: militares y liberales ortodoxos (lideres empresarios
vinculados en especial @ mundo de las finanzas, economistas, ex funcionarios de anteriores gobiernos, etc.)
Se arrojaron unos en brazos de otros, alentando un programa "Fundacional” de transformaciones radicales.
Como ha sido bien explicado (Cavarozzi, 1983), los militares en su mayoria no eran portadores de
convicciones liberales particularmente acendradas. Pero e neoliberalismo los conquisté porque pudo dar una
respuesta convincente a sus temores y preocupaciones politicas: juntos, militares y liberaes, asumieron que
la demagogiay € populismo de los partidos tradicionales -que terminaba, a su vez, aimentando la violencia
de masas y creando un "caldo de cultivo fértil para la subversion”- tenia sus raices en el orden econémico-
estatal que los ortodoxos, encabezados por € ministro de economia, José Martinez de Hoz, prometian
desmontar.



El vasto proyecto de refundacién politico-econdmica que tomo forma con € "Proceso de
Reorganizacién Naciona” (en adelante, PRN) est4 |g/os de ser unarara avis; posee caracteristicas comunes
con otros regimenes autoritarios "fundacionales' del Cono Sur. Lo distintivo del PRN es mas bien su fracaso
en este sentido (que lo diferencia, por gemplo, del caso chileno, que logré6 completar, sSino un régimen
politico asu medida, si un cambio de rumbo en el modelo de acumulacién). En lo que sigue argumentaremos
gue las raices de dicho fracaso residen, en gran medida, en que el gobierno militar argentino respondié alos
problemas a que fue expuesto sobre la base de la mismaldgica convulsivadel orden anterior.

La literatura dedicada ad tema enfatiza e carécter de ruptura, de inflexion histérica, que esta
dictadura supuso en la historia argentina contemporanea. Para Cavarozzi y Landi (1991), por g emplo, hasta
1976 hubo, mal que bien, un consenso en torno a "vigo" modelo, que fue compartido en la préactica por
todos |os actores relevantes. Pero |a explosiva experiencia de 1973 habria roto definitivamente ese consenso.
En ese sentido hay, ciertamente, un fuerte corte en 1976: se quiebra, a partir de una crisis politica profunda,
€l consenso en mantener las pautas basicas ddl vigjo sistema, y algunos de |os participantes privilegiados de
aquél admiten la necesidad de una vasta reforma que implica un cambio del modelo econdémico, un violento
proceso de "disciplinamiento” socia y un radical "achicamiento del Estado”. A nuestro entender, la ruptura
Ilega hasta ese punto, pero alli comienzan los rasgos de continuidad con €l vigjo orden, aquellos a los que €l
resultado final del PRN estéligado. Veamos.

En primer lugar, los militares del PRN no resuelven una cuestion central, el déficit de autonomia del
Estado, indispensable para una gestion reformista exitosa. Desde luego, existen interpretaciones que asignan
a gobierno del Proceso un fuerte condicionamiento desde los sectores econdmicamente predominantes.
Contra esta vision, los mejores estudios han resatado correctamente la gran autonomia del gobierno en
relacion con el mundo de los agentes econdmicos durante aquellos afios (Canitrot, 1979, Cavarozzi, 1983).
No obstante, la autonomia con relacion a los agentes econdmicos no es todo, y parece necesario prestar
mayor atencién a hecho de que e PRN no logrd, en rigor, autonomia estatal. Un rasgo crucia de
continuidad en relacion con e pasado que e PRN se proponia clausurar queda asi mejor iluminado. En
redidad, la del PRN fue, desde un comienzo, la "autonomia' de la corporacion militar, ocupando € Estado,
implantada sobre la sociedad y €l resto de los actores politicos y corporativos, llevando de ese modo a su
punto limite la centralidad politica de las fuerzas armadas. Pero no constituyd un proyecto propiamente
estatal. No emergio un sector de la dite militar fortalecido por la concurrencia de civiles tecnécratas, que,
como en Chile, se distanciara suficientemente de la corporacion para definir y sostener e rumbo de las
reformas’. Dado que més bien se tratdé de una corporacion que logré temporariamente desplazar a sus
competidoras de las, arenas publicas, y gobernar conforme a sus intereses y problemas internos (es decir,
segun las pautas de accidn que la corporacion militar habia ido adquiriendo a lo largo del tiempo), €
gobierno del PRN no rompi6 totalmente con la légica politica del viejo orden, y por ende no aterd ciertos
rasgos bésicos del mismo.

En segundo lugar, importa destacar la opcién institucional con la cual la corporacion militar, en
marzo de 1976, pretendié atender sus problemas internos y superar la traumatizante experiencia de su
anterior paso por € gobierno (entre 1966 y 1973). En su momento, la cuenta de los fracasos habia sido
cargada a la instauracion de un dictador absoluto, € general Ongania, que gobernara en nombre de las
fuerzas armadas, pero no con ellas. Esta vez, pretendiendo no reiterar ese error, las tres fuerzas ocuparon en
tanto tales el gobierno y se distribuyeron, a través de un insdlito criterio de "cuoteo”, la totalidad del aparato
del Estado (Fontana, 1988). No tiene nada de sorprendente que en poco tiempo cada parcela fuera percibida
antes que nada como campo de maniobra propio en la competenciainter-fuerzasy a interior de cada fuerza,
a la vez que como coto de caza y fuente de prebendas. Lo que no solo era un disuasivo para cuaquier
proyecto racionalizador o de privatizacion de empresas estatales, sino también, dado que desde la segunda
mitad de la década del 70 y hasta 1982 existié la posibilidad de endeudamiento externo facil y barato, operd
como impulsor ilimitado del gasto publico®. Y, en efecto, éste batiria todos los récords, |legando a sobrepasar
en 1980 los 70.000 millones de ddlares, lo que triplicaba el promedio del periodo 1964-72.

Al esparcirse los mandos militares en todos | os niveles de la administracién publica, las empresas del
Estado y los organismos autérquicos, como "delegados interventores' del gobierno de las fuerzas armadas,
bajo la apariencia de un régimen extremadamente vertica se instauré6 un régimen perversamente

! Sobre el proceso en e que el liderazgo de Pinochet logra desembarazarse del control militar, véase en especial Silva
(1993) y Chaparro y Cumplido (1980).

% El caso més pintoresco es el del Ente Autarquico Mundial 78, en el que los niveles de dispendiosidad no tuvieron
limite. Hay que recordar que los conflictos internos al gobierno, entre el ministerio de Economia,- deseoso de contener
el gasto, y los jefazos militares, en ocasiones concluyeron, como precisamente fue el caso del EAM 178, en atentados
terroristas inocultablemente inspirados por éstos Ultimos.



"representativo”. Més perverso, pero semejante, en esencia, a de los anteriores gobiernos civiles y militares:
deseosos de proveerse de una base de poder propia, los delegados comenzaron a "hacer politica’,
expresando, ante el poder central, intereses locales, sectoriaesy burocréticos. De delegados del poder central
en las provincias, por eemplo, terminaron representando intereses locales ante e gobierno central®. Los
interventores en las obras socides y las empresas publicas, por su parte, realizaron acuerdos mutuamente
beneficiosos con sectores de la dirigencia sindical. Muy lgos se estaba de una estructura de toma de
decisiones adecuada a una gestion "fundacional” de reformas estructurales.

Un factor concurrente fue la baa legitimidad de la que disfrut6 € PRN en su dimensién
"fundaciona”. En la Argentina no existio, a diferencia nuevamente del Chile de Pinochet, una coalicion
societal reformista. Desde luego, si bien € gobierno militar argentino conté con cierto apoyo difuso y
genérico de un sector importante de la sociedad, nunca podria haber organizado un plebiscito como €l
convocado por Pinochet en 1980. En suma, sin un liderazgo claro y sin una base de legitimidad sustancia
como la del dictador chileno, los militares resultaron ser mucho menos potentes de lo que creian para
refundar sobre nuevas bases econdmico-estatales |a sociedad y la politica argentinas.

Escierto que el PRN consistio en un gran experimento disciplinador, desde lo alto, sobre la sociedad.
Desde los clésicos ensayos de Adolfo Canitrot (1979 y 1982), ésta es una cuestion central del andlisis. €
proyecto de refundar la sociedad sobre nuevas bases, que sepultaran definitivamente el populismo, utilizaria
la politica econémica como una herramienta de "disciplinamiento” de empresarios y trabajadores. Pero es
conveniente destacar los limites que, en los hechos, y por la combinacion de factores ya expuestos, muy
pronto encontro la convergencia antipopulista que daba aliento a esa experiencia. Esos limites fueron ademas
fijados por los propios militares, haciendo patente la inconsistencia de su voluntad de reforma, cuando se
encaramaron al aparato del Estado qua corporacién: € manejo del empleo, las empresas 'y el gasto publico,
las exenciones impositivas (Carciofi, 1990), entre otros elementos’, demuestran que las costumbres
incorporadas por los militares durante e periodo de descomposicién del vigjo orden, lgos de modificarse,
campearon por sus fueros.

Algunas de esas costumbres terminaron afectando crucialmente la consistencia de la politica
econdémica "disciplinadora’ de Martinez de Hoz. Por gjemplo, en cuanto al manejo del empleo, la oposicion
militar allevar adelante una politica que hubiese creado una situacién de desempleo estructural como la que
se egtablecié en Chile, contribuy6é a sostener los salarios. Por otro lado, mientras que los productores
domeésticos de bienes transables internacionalmente se veian atenazados por la apertura econdmica y una
paridad cambiaria cada vez mas alta, los productores de bienes no transables (y de |os sectores que, como €l
automotriz, continuaron protegidos) neutralizaron los esfuerzos por reducir las tasas inflacionarias que, a su
vez, alimentaban € atraso dd tipo de cambio (Canitrot, 1979) (aunque la principal razén de este atraso fue,
en rigor, €l masivo endeudamiento externo impulsado por € sector publico que, como vimos, respondia a
razones esenciamente politicas). Para que esta politica macroecondmica, incluyendo la (politicamente
comprensible) restriccion a desempleo, tuviera alguna consistencia, era preciso una reforma fiscal, tanto en
lo atinente alos ingresos como alos egresos, que los militares, desde luego, no tenian la menor inclinacién a
permitir.

De tal modo, Martinez de Hoz pudo "disciplinar" solo una fraccion de los empresarios, a un costo
altisimo en términos de destruccién de capacidad instalada, haciendo estragos que no supusieron a su vez
ninguna ganancia en competitividad internacional, y (sobre todo) a la fuerza laboral (Kosacoff, 1992 y
1993), pero no pudo hacer absolutamente nada en lo que se refiere al Estado y a los més fuertes grupos
empresarios. Respecto a primero, porgue los militares no estaban dispuestos a renunciar a las ventgjas que
extraian de é, y alos segundos, porque los hombres de armas se inclinaban a prestar oidos a |os empresarios
afectados por e "disciplinamiento”, de modo que el agravamiento de los desequilibrios macroecondémicos
fue dando paso a mas y mas "compensaciones' (promocion, modificaciones negativas de la estructura
tributaria, etc.) que contribuyeron a su vez a agravar 10s problemas.

% Las politicas de "promocién industrial” (Acta de Reparacion Histérica, etc.) no podrian entenderse sin la conjuncion
de estas presiones con intereses alos que a nivel nacional Martinez de Hoz debio atender. Proyectos como éste se
inspiraron ademas en la explicitaintencién de los mandos uniformados de perpetuarse en un movimiento civico-militar.
* Un caso ilustrativo es el de la empresa aérea privada Austral que se habiainiciado con vuelos de cabotaje, y a
mediados de | os setenta ya explotaba algunas rutas con paises limitrofes. Como los vuelos que realizaba a Chile Y
Uruguay eran una fuerte competencia para Aerolineas Argentinas, la Fuerza Aérea, después de 1976, logré la
cancelacion de esos permisos. Esa fue la sentencia de muerte parala gestién privada de Austral, pero no paralafortuna
de sus duefios, que a pesar de perder la compafiia hicieron un negocio redondo transfiriéndola al Estado junto con sus
pasivos durante la gestion de Martinez de Hoz.



Pero esto Ultimo no es, tal vez, tan importante como € carécter de algunas decisiones estratégicas
iniciales en torno a modelo econdmico de largo plazo. Contrariamente a 1o que una caracterizacion
superficial de la orientacion del PRN como "neoliberal" podria inducir a creer, desde 1976 la indole
protectivay sustitutiva de la economia doméstica fue afectada, pero no para todos. Como ha sido descripto
con precision en trabajos recientes’, con la gestion de Martinez de Hoz se produjo una suerte de rotacion de
agentes empresarios centrales: las empresas transnacional es, que habian sido protagonistas principales, entre
1958 y 1976, dd modelo sustitutivo, se retiran o dejan de invertir, ante un mercado interno saturado®.
Ocuparon su lugar algunos grandes grupos local es.

Hasta principios de los '70, en la Argentina practicamente no se producian bienes de capital e
insumos intermedios, que requieren plantas industriales de gran escala y produccién continua, intensivas en
capital. La experiencia internacional sugiere que en los paises en desarrollo, para concretarlas, resulta
imprescindible la asociacion entre inversion privada y publica. Es el sector publico €l que asume, en estos
casos, |as externalidades. Por lo menos desde los '60 habia corrientes paliticas, empresarias y de pensamiento
econémico, que propugnaban este curso de accion (v.g., la expresada por Roque Carranza dentro del
gobierno radical hasta 1966, la propuesta en € Plan Triena del gobierno peronista de 1973, etc.). El
gobierno del PRN y Martinez de Hoz hicieron suyas, desde un comienzo, estas politicas activas de
sustitucion de importaciones, promocionando alos grupos locales con subsidios, desgravaciones, etc., en una
clarisma linea de continuidad, no de ruptura con las orientaciones prevalecientes en € clima de ideas e
intereses previo a golpe militar de 1976 (y, hay que decirlo, con los peores estilos opacos con que se
vincularon empresarios y Estado durante €l vigjo orden). Se trata, de hecho, del dltimo "impulso sustitutivo”
de la economia argentina: papel, plantas siderurgicas, petroquimica, cemento, refinerias de petroleo, etcétera.

En tiempos de Frondizi, un gobierno débil y urgido por construir en tiempo récord las bases de
apoyo gue pudieran diviar su precariedad de origen, habia sido demasiado "generoso" a dar entrada a las
empresas transnacional es protagonistas del anterior impulso sustitutivo en un nimero claramente superior al
que € limitado mercado interno podia requerir, sembrando asi futuras tempestades. Del mismo modo, la
"generosidad" militar hizo posible desde 1976 la expansion de los grupos locales productores de bienes de
capital e insumos intermedios en una escala completamente desproporcionada a la economia loca en
retroceso. Favoreciendo la captura del Estado por parte de ellos. Estos grupos -el Unico sector que hasta
mediados de los '80 creceria dentro de la economia industrial argentina-, operardn en dos mercados. €
interno, intensivo en subsidios, monopdlico y protegido, donde fijan precios; y € externo, donde colocaran
los saldos de una produccion subsidiada, a precios sistematicamente por debajo de los costos de produccion
(Bisang, 1989 y 1990-1 Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 1986). El resultado final de estas decisiones sera,
pues, la exacerbacion del capitalismo asistido. Gracias a €llo, como sefida Canitrot (1992 &), los empresarios
contratistas’ reemplazarén en € liderazgo empresario a las multinacionales. Luego, cuando a partir de
principios de los '80, la politica econdmica de Martinez de Hoz empiece a evidenciar sus puntos vulnerables
y a despertar € malestar de la mayoria de los agentes econdmicos, €l gobierno sera demasiado débil como
para evitar nuevas "compensaciones': mayor permisividad en materia promocional, mayor tolerancia en lo
impositivo, garantia estatal de los depositos bancarios luego de liberar las tasas de interés y, por fin,
estatizacion de la deuda externa privada.

En suma, e gobierno militar no disfrutaba ni de consenso difuso en torno a sus propdsitos
refundacionales, ni de consenso mas especificamente orientado a reformas neoliberales. Por otra parte, a
encaramarse en un Estado ya fragmentado y colonizado, manifiestamente carente de la autonomiay las "idas
de eficiencia' necesarias, la corporacion militar no solo no generé un liderazgo y,/o un comando politico
estatal en condiciones de proponer reformas sostenerlas consistentemente, sino que, al comportarse segun 1os
codigos perversos adquiridos a lo largo de décadas de préctica en e ambiente politico del vigjo orden en
descomposicion, exacerbd la captura del sector publico y su desarticulacion. Por todas esas razones, la
alianza liberal-militar mostré bastante pronto carecer de la coherencia y efectividad de que aparentaba. El
espacio de maniobra para reformas resultd mas aparente que real y se dilapido a cabo de un tiempo. Si en el
grupo de economistas guiado por Martinez de Hoz existio una voluntad reformista, ésta fue apenas
acompafiada por un presidente que carecia de un control efectivo de los resortes de poder real del gobierno
militar. Todo ello tuvo expresién en el plano del Estado: ausente un nicleo de gobernabilidad que pudiera
limitar los compromisos de éste, mientras fue posible, gracias al endeudamiento externo, se financiaron sus
gastos, con lo que se prepard la bomba de tiempo que habria de estallar en 1982.

® K osacoff (1992 y 1993), alos que seguimos en el siguiente parrafo.
® En diez afios (entre 1974 y 1984) el sector industrial transnacional cayé del 36 al 24%, a pesar de que el gobierno
militar les concedio unalegislacion favorable (laley de inversiones extranjeras).
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Lo que se abriraa partir de ese estallido, y hasta 1989, es una etapa de "gjuste cadtico" (Fanelli et al,
1990, Cavarozzi, 1991), bésicamente circunscripto a sector externo, y no acompafiado por reformas
estructurales. En otras palabras, e fracaso militar da paso a climax de desarticulacion del vigjo orden, en el
gue el Estado ha quedado més que hunca en € ojo de latormentay carece como nunca antes de instrumentos
para salir del mismo: por un lado, los compromisos internos se han expandido en términos absol utos durante
la administracion militar; 1o han hecho en especia en las empresas publicas y en la asistencia a los agentes
privados (agravando, adicionalmente, lainequidad de la asignacion de recursos, y creando nuevas fuentes de
ilegitimidad del sector publico); complementariamente, la deuda externa agrega un nuevo y poderosisimo
"socio" ala hora de distribuir esos recursos. Todo ello en e marco de un fuerte deterioro, tras una mejoria
leve entre 1976 y 1979, de la capacidad del Estado de cobrar impuestos. El efecto, en Ultima instancia, fue la
ampliacion espectacular de la vulnerabilidad externa, y (con la estatizacion de la deuda) también de la
vulnerabilidad fiscal, a un eventual cambio de circunstancias. Finalmente éste ocurrid, en 1982, cuando
subieron las tasas de interés a nivel internacional, y ya no se pudo enfrentar |os compromisos asumidos ni,
mucho menos, recurrir a nuevo endeudamiento.

Este poderoso catalizador de lacrisis del Estado o sentiria el futuro gobierno democrético en toda su
crueldad, y sus raices hay que buscarlas, como hemos procurado demostrar aqui, en los factores de
continuidad, no de ruptura, entre el PRN y la historia argentina contemporanea anterior.

Mencionar a futuro gobierno democratico nos introduce en el tema con que cerraremos este
apartado, esto es, € "legado” del PRN en la perspectiva de la gestion politica de |as reformas estructurales y
la creacion de condiciones favorables para esa gestion. En ese sentido, € saldo es claramente negativo. Por
un lado, llevé hasta el paroxismo la crisis del Estado, al profundizar sus desequilibrios, dejandolo quebrado,
endeudado y profundamente penetrado por los grupos privados, que multiplicaron sus lazos de dominio
sobre é. El PRN no sblo hizo mas inevitable la reforma sino que también terminé de destruir las
herramientas burocraticas, institucionales y administrativas, € instrumental publico en general, necesario
para encararlas en condiciones relativamente adecuadas; completando el circulo de colonizacién privada del
Estado. Por otro lado, condiciond negativamente a los partidos politicos y a la opinion pablica a asociar los
temas de lareformay €l guste estructural con ladictaduray el "fascismo de mercado” (seguin la expresion de
Samuelson). Al explotarle en sus manos la crisis de 1982, e comando "neoliberal” sufrié una profunda
descalificacion, pero ademas quedaron desacreditadas |as aternativas reformistas en general, estimuléndose
la fidelidad a la tradicion, ya de por si muy cara a los politicos argentinos, y una suerte de "regreso a las
fuentes' en materia de model o econdmico, fiscal y administrativo, que habria de ser muy perjudicial parala
joven democracia.

A esto se agrega e hecho de que la dictadura habia congelado la vida de los partidos en un momento
de aguda crisis de las tradiciones politicas, que exigia su renovacion profunda. De modo que, cuando se
produjo la apertura democrética, dichos partidos se encontraban mucho méas debilitados que antafio, y
encabezados por |os mismos dirigentes, con las mismas ideas y concepciones que venian acarreando desde
décadas atrés. El aprendizaje y la renovacion necesarios resultaron por ello mucho mas dolorosos y lentos de
lo que la situacion exigia.

Por ultimo, el més significativo de los legados del PRN fue, sin duda, € de "destruccion”. El afecté a
los actores con mayor capacidad de bloqueo del sistema en crisis organica hasta 1976: en primer lugar, las
propias fuerzas armadas. Su desempefio autodestructivo (gue culminé en la decisién aventurera de ocupar las
islas Malvinas) crearia las condiciones, aprovechadas al cabo, no sin grandes dificultades, por los politicos
civiles desde 1983, para la liquidacion de la centralidad politica de la que habian disfrutado hasta entonces.
En segundo lugar, la efectividad de los repertorios de accién de las corporaciones sindical y empresaria
sufrié rudos golpes: se erosiond € poder politico de los sindicatos, se registraron cambios significativos en
sus orientaciones, junto a la pérdida de gravitacion relativa (y también absoluta) del sector industrial
"mercado internista’, a la que se sobreimprime la virtual liquidacion de la burguesia doméstica como actor
politico, via represion a nivel organizaciona (Acuia, 1990). Por otra parte, los sectores beneficiados (los
grandes grupos econdémicos), es probable que fueran més diversificados (Azpiazu y Basualdo, 1990) y
versdtiles que aquellos a expensas de |os cuales ganaron terreno, con lo que podrian apoyar otras opciones de
organizacion econdmico estatal, inclusive contrarias a algunos de sus intereses. Finamente, la experiencia
del "disciplinamiento" econdémico y €l terrorismo de Estado se reflgjaran en la conformacién de una opinion
publica a distancia del Estado, y en més de un sentido antiestatal, claramente en ruptura con las
identificaciones populistas previas, y que estara llamada a cumplir un papel fundamental, como veremos, en
lavida palitica futura.



En suma, € sado dejado por € Proceso implicd cambios en las articulaciones entre € sistema
politico y la sociedad, y entre la politica y la economia, que prepararon €l terreno para un contexto de crisis
gue haria impostergables las reformas, a mismo tiempo debilitaron los recursos fiscales, administrativos y
de consenso, parallevarlas a cabo.

El gobierno de latransicién democratica

"Hubo cosas que no supimos..., otras que no quisimos, y otras que no pudimos hacer..." (Ralll
Alfonsin, 1989).

Cuando Rall Alfonsin asumié la presidencia de la Republica, los sintomas de que, bajo € impacto
de las conmociones externas, los desequilibrios crénicos del vigjo modelo se habian profundizado, y podian
exacerbarse hasta alcanzar niveles incontrolables, eran bastante elocuentes’. No obstante, la percepcion con
que llegaba d radicalismo a gobierno era muy diferente. Se estimaba que la economiay el Estado argentinos
eran basicamente sanos, y que las dificultades estaban vinculadas a factores externos que podian ser
neutralizados con cierta facilidad, y a la pésima gestion militar, méas que a la presencia de debilidades
estructurales que afectaban en profundidad al sector publico y a la competitividad internaciona. Esta
[lamativa incongruencia entre la gravedad de la situacion, a la luz de algunos indicadores ya entonces
disponibles, y e diagndstico inicial del gobierno, requiere una explicacién que contemple los distintos
elementos que confluyeron en la construccion de una peculiar interpretacion de la situacion. Para ello
conviene remontarnos brevemente a los Ultimos afios del régimen militar.

A principios de los '80, a la muy justificada evaluacion critica de las dictaduras militares del Cono
Sur que hacian los politicos més progresistas de los partidos argentinos, se afiadia una percepcion no menos
negativa de las orientaciones econdmicas que caracterizaban en comun (al menos superficialmente) a todas
ellas.

Orientaciones "ortodoxas' y "neoliberales' a las que estos politicos consideraban, en esencia,
consustanciales con los regimenes autoritarios. Para €llos habia, por asi decirlo, una marcada afinidad entre
el autoritarismo y filosofias econdmicas que propugnaban la disciplina monetaria y fisca, y la libertad de
mercado.

Cuando, en 1982, el dréstico cambio de las condiciones del escenario internacional se tradujo en
demol edoras conmociones externas sobre |a economia doméstica, aquellos politicos obtuvieron la mas plena
confirmacion de sus convicciones. Leos de reconocer, en la patente vulnerabilidad econémicay fiscal, los
signos inequivocos de la necesidad de emprender reformas estructurales que reorganizaran profundamente
las relaciones econdmico-estatales y la insercion doméstica en la economia internaciona, la crisis se
considerod la prueba decisiva de lo erroneo de las orientaciones ortodoxas, y con ello, del reformismo de
inspiracion neoliberal. De modo que facilitd e "regreso” a una concepcidn econdmicay a una agenda muy
diferentes, asentadas en |las concepciones tradicionales de los partidos mayoritarios. Concepciones que, como
se constataria con Bernardo Grinspun, primer ministro de economia de Alfonsin, en realidad nunca se habian
abandonado y que en la coyuntura de la crisis econémicay la recuperacion de las instituciones democraticas
se fortalecian®.

Por otra parte, como es bien sabido, el regreso de las instituciones argentinas a orden constitucional
no fue vivido, ni por los politicos méas dinamicos que lo encabezaron, ni por los estratos més activos de la
opinién publica, meramente como una nueva oscilacién en el ya conocido movimiento pendular que habia
caracterizado al pais desde la década del '30. Se lo considerod, por € contrario, un verdadero punto de
inflexién en su historia, una "refundacion” a partir de la cual la democracia se constituia en la piedra angular
gue reordenaria las relaciones sociales y politicas argentinas. La atencién de la sociedad y los partidos se
centrd entonces, a menos por un tiempo, en la recuperacion ingtituciona y la cuestién de los derechos

" Lacrisis de la gestion econémica de la dictadura estall 6 en masivas deval uaciones que consumaron el "ajuste externo”
-indispensable para generar superdvit en la balanza de pagos ante el efecto combinado del alza de las tasas de interés
internacional y el deterioro de los términos de intercambio. Tras ese brutal comienzo, |a estatizacion de la deuda
exacerbo los desequilibrios fiscales, la posibilidad del sector publico de financiar esos desequilibrios se fue reduciendo
draméticamente, y |os precios domésticos mostraron una tendencia a seguir cada vez mas cefiidamente la evolucion del
tipo de cambio.

8 En laocasion, también lacrisis chilena de 1982 cumpli6 un poderoso efecto demostracion, ya que su lectura de este
lado de la cordilleratendié areforzar la evaluacion negativa del desempefio del PRN y de las orientaci ones econdémicas
por él proclamadas.
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humanos (Landi y Gonzalez Bombal, 1995; Jelin, 1995), y a través de ese cristal se consideraron todos los
demas asuntos.

No tiene nada de extrafio que los pinceles con que la elite politica afonsinista pint6 € cuadro de su
acceso d gobierno nacional, colorearan a su vez nitidamente sus ideas en materia econdmica. De hecho, las
nociones dominantes en agquella dirigencia presuponian la existencia de una orientacion econdémica propia de
la democracia. Si la economia ortodoxa, o neoliberal, era la economia de la dictadura, los temas de la
economia democrética no podian sino ser muy diferentes. La afinidad entre neoliberalismo y autoritarismo
debia dgjar lugar a la afinidad entre democracia y politicas que impulsaran € crecimiento, el empleo y la
redistribucion del ingreso.

En este marco globa no habia mucho lugar para un diagnéstico "fiscalista’, ni para considerar
siquiera opciones de gjuste estructural, que eran estimadas como propias de gobiernos de facto y beneficiosas
paraintereses minoritarios. La confianza en que una politica econdémica afin alas demandas que la sociedad
esperaba ver satisfechas gracias a la instauracion demaocrética, resolveria en un marco de crecimiento los
problemas que dejaba por herencia el "Proceso", y que la "difuminacion” del espiritu democrético bastaria
para poner en marcha el aparato estatal, era en consecuencia doblemente justificada: se basaba en las ideas
tradicionales sobre la cuestion econémica y la administracion, que fueron recuperadas como tesoros
cuidadosamente preservados durante los aios de oscuridad (y que durante esos afios el congelamiento
politico impuesto por la dictadura habiaimpedido revisar), por un lado; y en un estado de animo francamente
optimista respecto de las posibilidades de rapida recuperacién econdémicay de movilizacion de los recursos
humanos y administrativos estatal es que traeria aparejadas la democracia.

A cimentar esta confianza contribuia, inclusive, un déficit grave de capacidades andliticas de los
politicos y su entorno, no derivado de una falta de competencia, sino del liso y Ilano desconocimiento de la
situacién fiscal en lo atinente a algunas de sus variables mas cruciaes, como la magnitud y composicion de
la deuda externa, la estructura y rigidez del gasto publico y de las subvenciones d sector privado (Carciofi,
1990), el deterioro de la administracion tributaria, etcétera’.

Conviene aclarar que esta confianza no era patrimonio exclusivo del partido triunfante en las
elecciones de 1983, sino que era compartida por casi latotalidad del espectro politico, incluido € peronismo,
y por la mayoria del electorado. Esto colabord evidentemente a inhibir cuaquier intento, por timido que
fuera, de revision critica de las propias convicciones y examen descarnado de la situacion que debia
enfrentarse. Adoptar tal actitud equivaldria a cumplir € penoso papel dd y ser inmediatamente identificado
con lareciente dictadura.

Un gemplo eocuente del funcionamiento de esta disposicion optimista a configurar una "imagen
democrética"' de la economia, 1o encontramos en la discusién gue se desarroll6 durante los primeros afios del
gobierno radical respecto de la deuda externa. Alfonsin prometio, y luego intentd llevar a cabo, una
discriminacion entre deuda "legitima"' e "ilegitima’, que segin los célculos previos permitiria reducir la
pesada hipoteca dejada por la dictadura. Los funcionarios del area tardaron meses en convencerse €llos, y
convencer luego a las autoridades, de la imposibilidad préctica y politica de llevar a cabo esta
discriminacion. Alfredo Concepcion, un ato funcionario gubernamental, advirtié entonces que, de gjustarse
estrictamente a 1o que un poco ingenuamente se habia propuesto, € Estado nacional terminaria siendo
propietario de la mayor parte de las empresas del pais. La socializacion de los medios de produccion llegaria
por lavia, yano de las armas ni de los votos, sino de los quebrantos generalizados. No obstante, la imagen
que dio el gobierno ante la opinion publica al desistir de su intencion original, fue de debilidad y "traicion®,
lo que seria alimentado incluso desde las mismas filas del partido oficial.

Fue asi como, en € primer turno democrético, el gobierno no encontrd razones para adoptar medidas
penosas ni demasiado abarcativas. Podemos agregar que la dinamica que distingui6 la transicion argentina de
muchas otras, en lo que hace a rasgos especificamente poaliticos, tuvo también su relevancia en este déficit de
diagnostico y disposicion a emprender reformas, asi como en la orientacion de la agenda democrética en un
sentido "antigubernamental”. La transicion argentina fue, como se sabe, bastante peculiar: por un lado,

estuvo motivada por un derrumbe "desde arriba"*®; y por ende nada se pacté en ella. El régimen de facto no

® Inclusive los funcionarios y analistas econémicos mejor formados del nuevo gobierno adolecian de esta combinacion
de condicionamientos politicos y déficit de informacion adecuada. Vale la penailustrarlo con una anécdota: Ralll
Prebisch que fue designado por Alfonsin asesor presidencial durante |os primeros tiempos, insistia ante el equipo
econdmico gque habia que prestar mayor atencion a problema fiscal, pero inclusive los futuros miembros del equipo del
Austral tomaban esas advertencias con displicencia.

10 a salida democrética ha sido e resultado de una crisis terminal del régimen (...) el colapso (...) no fue provocado
por una movilizacién significativa de la sociedad civil sino por un acelerado proceso de implosion (Gomez y Viola,
1983).
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alcanzo a negociar ni a condicionar ningun tema fundamental (la diferencia por gemplo con Uruguay, Brasil
y, huevamente, con Chile, sdta a la vista). En plena transicidn, Alfonsin (1983 a) pudo decir que "las
rectificaciones y garantias para € periodo de transiciébn no son canjeables por ningun tipo de
condicionamiento sobre € futuro gobierno”. En parte debido a ello, el gobierno se lanzé decididamente a sus
batallas programéticas.

Por otro lado, latransicion fue vertiginosa: los partidos no tuvieron tiempo para evaluar la situacion e
identificar por anticipado las restricciones, y a partido triunfante le tocaria, también, pagar un alto precio
para adquirir ese conocimiento por ensayo y error. Si la crisis econdmica que estall6 en manos de una
conduccion autoritariay tenida por ortodoxa condujo alos dirigentes radicales, y alos politicos en general, a
confirmar sus presupuestos en materia econdmica y estatal, las caracteristicas del derrumbe militar, vy, la
rapidez de la transicion, les proporcionaron a su vez los grados de libertad necesarios como para, al menos
creer que podrian, gobernar conforme a esas interpretaci ones.

Por dltimo, en virtud de las deficiencias de los actores constituidos, tanto de los que se retiraban
como de los que ingresaban a la escena, para condicionar y orientar la transicion en determinada direccion,
ese rol le cupo en buena medida a una difusa pero muy activa opinion publica, cuya prioridad, al menos
durante los primeros afios, consistio en restafiar las heridas provocadas por e PRN. Ello implicé que
predominara el reclamo por €l respeto de |os procedimientos democréticos, la resolucién del problemade las
masivas violaciones a los derechos humanos, la transparencia y moralidad de los funcionarios, todo lo cual
conllevaba, a su vez, la descalificacion desde €l vamos de cualquier intervencion gubernamental demasiado
activa que aparejara nuevas "victimas'; es decir, obstaculizaba cualquier decision que afectara derechos
adquiridos o creara focos de conflicto. Gonzalez Bombal (1995) se ha referido a los efectos que tuvo en la
transicion democréatica € "show de horror" desatado a correrse e velo de la represion ilegal, y la
construccién de la figura de la "victima', encarnacién de una experiencia limite de ruptura de todo lazo
social. La restitucion de dichos lazos se operaria a partir de la tematizacion de los derechos y la dimension
juridicade la politica, pero la experienciadel "extrafiamiento” colectivo no podria ser erradicada.- es por ello
gue la opinidn publica se reconoceria en términos de ruptura con el pasado, bgjo el imperativo de someter los
poderes a laley. En suma, en un corte abrupto con lo que habian sido las representaciones del estado y la
sociedad previas a esta experiencia. Las imagenes populistas del poder, de la politicay de la vida socia en
general, que en las décadas anteriores habian sido predominantes, quedarian de este modo gravemente
cuestionadas. Una conciencia de los derechos individuales surgia en su lugar (Cheresky, 1993). Para élla era
importante establecer |o que & gobierno no debia hacer, mas que proporcionarle una direccién consistente en
determinadas politicas o cursos de accion por seguir.

* k%

Ahora bien, en paralelo a la elaboracion del diagnostico econdmico y de las opciones que de él se
siguieron, se desenvolvié la interaccion con los actores sociales organizados y las corporaciones. Hay que
decir que era en este ambito, y no en e econdémico-estatal, en €l que e nuevo gobierno se consider6 a si
mismo portador de un mandato social reformista. Para cumplirlo asignd una virtud reparadora al imperio, per
se, de las reglas democréticas: € problema no anidaba en la economia, ni en € Estado, sino en las
corporaciones de tradicion autoritaria, a las que habia que poner en vereda mediante € gercicio de esas
reglas. Con ese discurso, Alfonsin habia triunfado en las elecciones, y con é pretendié gobernar. La
evolucion de la relaciéon entre e gobierno y dichos actores, crecientemente inmanegjable para € primero,
tendria una incidencia de primer orden en e cuadro de condicionamientos politicos, dentro del cual e
radicalismo gobernante se iria aproximando, en su momento, a la tarea de formular e implementar reformas
estructurales, ya que los problemas de credibilidad y gobernabilidad creados en este sentido limitarian
muchisimo el espacio disponible paratomar decisiones abarcadorasy conflictivas.

Como es bien conocido, € gobierno asumio, al caor de ese mandato socia reformista, con un talante
confrontacionista, la relacion con las corporaciones sindical, militar y (al menos en un plano retorico)
empresaria. De hecho, Alfonsin se habia posicionado en la contienda electoral atribuyendo a las mismas,
précticamente sin distinciones, la responsabilidad historica por las recurrentes emergencias de gobiernos
dictatoriales, y oponiendo a ese polo corporativo, desde la tradicion civica del radicalismo, la voluntad
ciudadana como potencia fundante del renacimiento de la democracia. De lo se desprendia que € nuevo
gobierno debia encarar -con e propésito de ser fiedl d mandato de tina sociedad movilizada bajo la
invocacion del credo laico en e preambulo constitucional- una tarea correctiva, reformadora, que seria
gjercida sobre aquellas corporaciones, sin la cua estas Ultimas no dgarian de ser focos de tendencias
autoritarias.
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Luego de triunfar por mayoria absoluta en las elecciones, € presidente se dispuso, por tanto, a
cumplir su programa. No obstante, presté poca 0 ninguna atencion a los problemas de viabilidad politica de
las politicas que se propuso implementar atal efecto (Palermo, 1990b; Canitrot, 1991). Por ende, como nadie
ignora, dio pasos en falso frente a cada uno de aquellos actores, 10 que no solamente le impidié hacer
realidad su propdsito, sino que minG sus condiciones para dar cuenta del cada vez méas tormentoso frente
econémico Yy fiscal. La primera sorpresa seria la de que la mayoria electoral expresada en octubre del ‘83,
que era, con toda razdn, interpretada como portadora de un mandato de democratizacion de las
organizaciones sindicales, no se traducia autométicamente en el parlamento en la legislacion deseada™: ante
el estupor de los politicos radicales, un par de senadores de Neuquén, una provincia de muy, reducida
magnitud demografica, inclind el fiel de la balanza en su contra. La segunda.. estuvo dada por la absoluta
falta de disposicién por parte de los altos mandos de las fuerzas armadas a llevar a cabo la autodepuracion
esperada por el Ejecutivo™. Latercera estrib en el descubrimiento de que el mundo de los negocios, en todo
lo especificamente vinculado a las variables econdmicas y financieras, gjustaba su comportamiento a las
pautas del nuevo régimen politico de un modo alin més insignificante al de los sindicalistasy los militares.

En suma, podria decirse que Alfonsin, actuando bajo la conviccion de que disciplinar a aguellos
actores era imprescindible para consolidar la fragil democracia, cutucd a ongca com vara curta. En lugar de
preparar € terreno apuntalando sus propdsito, con la movilizacion de los recursos politicos necesarios, no
dej6 de provocar a ninguno. Pero, frente a sus reacciones imprevistas, descubrid que la relacion de fuerzas
con dlos era muy diferente a la por é supuesta y debid retroceder sobre sus pasos. Desde luego, también
sindicalistas, militares y empresarios sacaron de estos lances sus propias conclusiones, y le "tomaron €l
pulso” a gobierno, prepardndose a aprovechar sus debilidades.

Simultdneamente, € peronismo, derrotado por primeravez en la historia en una el eccion presidencial
sin proscripciones, también fue aprendiendo las lecciones de la democracia. Utilizando las posibilidades que
le ofrecia cada paso en falso del gobierno nacional para desarrollar una oposicion cada vez mas efectiva, que
le permitiria recomponer sus fuerzas y unificarse en torno al "adversario comun”. También, en relacion con
el peronismo. el gobierno radical cometié graves errores de cdculo, que significaron desaprovechar las
ventajas obtenidas en 1983. El diagndstico inicia del afonsinismo al respecto fue que, una vez derrotado en
las elecciones, y en la medida en que se cortaran sus vinculos organicos con los ya alicaidos santuarios
corporativos (vg. los sindicatos), € movimiento peronista no tardaria en descomponerse. El propio peso de
su crisis interna, la disolucion de la alianza de intereses en que tradicionalmente se habia fundado, y la
ausencia de un liderazgo unificador no tardarian en conducirlo a una implosion irreversible. Las
especulaciones respecto de las aternativas que se abririan a partir de la desaparicion del peronismo qua
movimiento populista mayoritario, iban desde la formacion de una nueva coalicion de mayorias, encabezada
por e afonsinismo (aternativa que inicialmente sedujo a presidente, y que lo llevé a proponer la formacion
del Tercer Movimiento Historico), ala transformacion de los restos del peronismo en un partido integrado al
juego democraético, equivalente alos partidos de centro o centro-derecha de otras latitudes.

La Renovacién peronista, difuso movimiento de opinién que se formé entre 1984 y 1985, y que se
propuso democratizar la competenciainterna en el Partido Justicialistay recomponer su conduccion nacional
dandole por primera vez en su historia un formato "partidario”, limitando la gravitacién de los sindicatos en
él, bien podia considerarse como la ratificacion de esta segunda alternativa. Naturalmente, ello conduciria a
los analistas politicos, y también al oficialismo, a prever la consolidacion de un sistema bipartidista estable.
De una primera vision implosiva del futuro del peronismo, excesivamente optimista, se pasd de este modo a
una transformista, no menos optimista que la primera, puesto que suponia que € PJ, conducido por la
Renovacion, se desprenderia facilmente de las tradiciones corporativas y movimientistas. En redidad, la
Renovacion recurrio ala identidad histérica del peronismo, en nombre del "peronismo verdadero” contra la
dirigencia derrotada en 1983, y no completd la revision de sus principios (Altamirano, 1992). Después de
todo, tampoco el alfonsinismo 1o habia hecho desde € radicalismo. Menos aln podia esperarse de los
peronistas, cuya prioridad era evitar atoda costa su disolucién.

La dindmica de competencia que se establecio entre ambos partidos fue, en realidad, muy poco
compatible con la ingtitucionalizacion y la estabilidad buscadas. La UCR, un partido que no tenia presencia
firme en las corporaciones y los grupos de interés con mayor gravitacion en la sociedad, orientado por una
vision juridicista de las reglas democréticas, encabezaba €l gobierno nacional, pero debia hacer frente a un

1| as elecciones de 1983 no habian asegurado la prevalenciainstitucional del partido gobernante a pesar delaclara
mayoria electoral obtenida: contaba con una gjustada mayoria en la Camara de Diputados, pero no asi en €l Senado,
donde peronistas y provinciales podian frenar sus iniciativas, como de hecho lo hicieron en reiteradas oportunidades.

12 o dicho agui no significa que la politica del gobierno para con las fuerzas armadas no arrojara ala postre resultados
de importancia. Discutimos la cuestion mas adelante.
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partido justicialista en recomposicion y transformacion, que necesitaba, para poder regenerarse y algjarse del
fantasma de la disolucion o fractura, emblocar a las fuerzas sociales en la oposicién a gobierno. Esta
estrategia encontraria rgpi damente repercusion en amplios sectores del electorado.

Es que, ain debilitada y fragmentada, la sociedad que habia parido cuatro décadas antes €l
peronismo se resistia a mirarse, en un espejo distinto del tradicional. A los actores sociales organizados,
aunque transigieran y negociaran con Alfonsin, su presencia no podia dgjar de parecerles incomoda y
circunstancial. Los sindicalistas, empresarios y militares no podian ocultar su distancia respecto de este
presidente inesperado y atipico, que no les inspiraba confianza y de cuyas intenciones finales no se podia
estar muy seguro, en virtud de sus diatribas anticorporativas. Les resultaba mucho més fécil reconocerse en
las imégenes simbidticas del pasado, que el peronismo les ofrecia, ahora renovadas.

En consecuencia, una vez puesto en movimiento este proceso centrifugo, € radicalismo debid
enfrentar crecientes dificultades para encontrar interlocutores adecuados, y muchas més paralograr acuerdos
y compromisos con los actores sociales y econdmicos. En cierta forma, Alfonsin sufrié, nuevamente,
sindrome del juego imposible (O'Donnell, 1972), que habian sufrido en carne propia los gobiernos
posteriores a '55: no podia gobernar contra el peronismo, y tampoco podia gobernar con €l.

Laimportancia de todo esto serd enorme cuando, a cabo de ensayos y experiencias frustradas, hacia
1987, e gobierno comience a revisar sustancialmente su evaluacion de la situacion econémicay fiscal: su
nuevo diagndstico no lograra un efecto de identificacion suficientemente amplio en la sociedad, que aln se
imaginaba a si misma sobre la base de los principios tradicionales, e interpretara el giro oficial como una
"defeccion” de las tareas que é mismo habia planteado en los inicios de la transicion. El gobierno nacional
aparecera entonces enfrentando ala"sociedad real", curiosamente a medida que se acercaba masy més a un
conacimiento de las condiciones "reales’ en que la sociedad, la economiay el Estado se encontraban.

*k*

Llegados a este punto conviene revisar la evolucion de la politicaecondémicaradical tras los primeros
anos. Se tratd de una gradua, pero limitada, redefinicion de los ges de la misma, a la luz de una
comprension creciente de las restricciones que imponia la situacion. Se descubre de a poco que los
problemas fiscales son mas profundos de lo que se suponia, surgen dificultades mayores a las supuestas para
negociar la deuda externa (Canitrot, 1991), el ensayo de los mecanismos de demanda, en cuya efectividad
creian los economistas radicales de corte tradicional, resulta decepcionante (Palermo, 1990). Y e saldo es
unainflacion en alzay cada vez més amenazadora. En virtud de las dificultades con las que va tropezando,
en 1985 el gobierno advierte que la gestion de la crisis heredada es mucho mas complicada que lo previsto.
Pronto pasa de gecutar con fe su programa, a discutir qué, de ese programa, es lo posible, y cudles son las
prioridades que su cumplimiento impone. Esta discusion, del gobierno con e partido, dentro del gobierno,
dentro del partido y, sin duda nada figurativamente, de Alfonsin consigo mismo, gira, simplificando las
cosas, en torno de diferentes respuestas dadas a esa pregunta. El consenso en los objetivos, fijados en la
plataforma partidaria, no ha cambiado (Passalacqua, 1989), pero se ha percibido que larealidad pone limites.

El Plan Austra nace en este contexto, signado por una revision del planteo inicial, limitada a la
redefinicion de prioridades. Para efectuar ese golpe de timén, e gobierno se vale de la proximidad a
descontrol inflacionario, experimentada durante los primeros meses de 1985. De ese modo toma por sorpresa
al partido, aunque éste rapidamente se reconocerd en su éxito. El Plan, en suma, es concretado y
administrado como una continuidad, no una ruptura, en relacién con las orientaciones y, los objetivos
basicos, que no han cambiado, y su éxito refuerza, inicialmente, el consenso en torno a la redefinicion de
prioridades, a tiempo que fortalece la voluntad "programética’. No la reformadora. Ello se comprueba en
gue la diferencia méas saliente con la primera fase de la gestién econdmica esta dada por ser la estabilizacion
la preocupacion ahora dominante. Pero no se plantea la relaciéon del problema fiscal con la necesidad de
reformas estructurales. S bien se delinea una agenda de reformas, se le exige plena congruencia con las
orientaciones basicas del "Programa’. Y se lalimita, en esencia, a lo tributario. La esperanza era, en pocas
palabras, que la estabilizacion lograda por € Austral, y algunas reformas impositivas, desencadenaran un
despegue econémico en virtud del cua se originaran mejoras firmes en la recaudacion tributaria, que a su
vez tuvieran un efecto perdurable de reduccion de la brecha fiscal ™.

3 Meses atrés, €. Presidente habfa anunciado una "economia de guerra’, preparando ala poblacion frente al inminente
lanzamiento del plan; pero poco después del mismo, declarard que lo peor del gjuste ya ha pasado” (citado en
Passalacqua, 1989).
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Tras el Ejecutivo, y, compartiendo esta vision de las cosas, cerrariafilas € conjunto del radicalismo.
Suponiendo gue € curso de accidn elegido con el Austral implicaba una ratificacion del contrato (electoral-
programético) con el pueblo, no su rescision™. Pero |a cuestion empieza a cambiar, y mucho, cuando el Plan
Austral hace agua (Gerchunoff y Cetrangolo, 1990; Paermo, 1990; Torre, 1990). Cuando emergen las
dificultades para sostener el equilibrio fiscal y los bgos indices inflacionarios, surge correlativamente un
nuevo disenso analitico e interpretativo en e campo oficial. Cambian en forma significativa los parametros
de la discusion interna. Ya no se trata de lo posible o prioritario dentro de un conjunto de objetivos
compartidos, sSino que es necesario apartarse en gran medida de aquellos objetivos. Las bases del disenso
son, ahora, mucho més complejas. En ese proceso de interaccion, donde € equipo del ministro Juan
Sourrouille desempefia un papel protagénico, € presidente hace suyo, de modo gradual, un nuevo
diagnéstico, segin € cua la eliminacion del déficit fiscal, condicion necesaria para superar la crisis
economica, sevincula alarealizacion de reformas estructurales.

Yaen 1987, el gobierno acuerda un programa de reformas estructurales con el Banco Mundial, que
es anunciado como instrumento para mejorar las cuentas fiscales y recuperar € dinamismo de ciertos
sectores claves de la economia. Entramos asi a una tercera etapa, en la que un convencimiento reformista,
aunque tardio, ha aflorado. Se reduce considerablemente € disenso interno y gana terreno un nuevo
diagnastico: |as reformas estructurales son indispensables para la estabilizacion™.

No obstante, ¢existia €l espacio para que fuera posible recomponer los respaldos sociales y politicos
con gje en lanueva orientacion reformista? En realidad, aunque este giro gubernamental fue acompafiado por
una creciente preocupaci én de la opinidn publica por los problemas econdmicos, relegando a segundo plano
los temas institucionales, militares y la proteccion de derechos, que habian gravitado en los primeros afios,
existia ahora en los actores sociales, econémicos, y en la oposicién palitica (incluso en e propio partido
radical), alin menos disposicion que entonces para acompafar tal reposicionamiento. Debido a ello, € gjuste
estructural y la reforma estatal podian ser ahora consideradas por € gobierno como tareas ineludibles, pero
politicamente seguirén siendo muy poco deseables y relativamente inviables. De alli que serén encaradas de
modo en extremo timido, parcializado y sin conviccion, como una tarea entre otras, en la que no se
concentrardn esfuerzos decisivos. Conviene atender con algun detale los motivos de esta percepcion
gubernamental. Podemos distinguir al menos tres, que, en rigor, se conjugan en uno: la certidumbre que
adquirio el presidente sobre los riesgos y costos politicos que sin duda acarrearia, a esa altura de su mandato,
cualquier intento de estructurar una coalicién gubernamental que diera & marco politico-social adecuado
parallevar a cabo reformas estructurales de envergadura.

El primer motivo estriba en la relacion gobierno-partido (De Riz, 1991; Mustapic y Goretti, 1991).
Para 1987, € Ejecutivo contaba finalmente con un diagnéstico reformista unificado y gjustado, pero el
partido demor6 mucho més en convencerse de la necesidad de operar conforme a €él. De ali que cualquier
cambio de curso impulsado desde € Ejecutivo debia remar contra la corriente. No puede decirse
precisamente que el gobierno perdieralas riendas del partido: s bien a regafiadientes, la UCR lo acompafiara
en los timidos y parciaes avances ulteriormente concretados. Sin embargo, este acompafamiento no debe
[lamar a engafio. Se produjo en la medida en que los objetivos de reforma (como las iniciativas de
privatizacién de ENTd y Aerolineas Argentinas) se formularon y se intentaron implementar como una
operacion de corte méas bien técnico gque politico. Si el gobierno hubiese intentado, en cambio, desenvolver
una politica de coaliciones enderezada a convertir las reformas estructurales en sus metas politicas centrales,
dificilmente habria encontrado en las huestes partidarias la misma dosis de tolerancia. Las implicaciones
politicas y electorales inherentes a ese camino hubieran sido, sin lugar a dudas, evaluadas muy
negativamente por el partido. Lo que se conecta con & segundo de los motivos.

¥ a"granilusién” del Austral mantuvo en suspenso la definicion de un rumbo estratégico, al ser interpretado de
muchas maneras. para algunos. como una postergacion momentanea, justificada en términos de “lo posible" en esas
circunstancias de las "batallas sustanciales"; para otros (Passalacqua, 1990), fue €l indicio de lainflexion hacia una
redefinicion profunday global del programa de gobierno. Recordemos que por agquel entonces estaba en boga en las
trincheras del oficialismo laidea de que el éxito (inicial) del Plan se debia en gran parte al apoyo popular, que habria
suplido la casi inexistente capacidad oficial de control de precios.

> Lainfluencia del gobierno de los Estados Unidos y de |os organismos internacionales de crédito es decisivaen la
redefinicién del diagndstico gubernamental. La asistencia financiera condicionada, ofrecida através del Plan Baker,
tuvo indudable influencia en la decisién de agendar reformas especificas como la apertura comercial, y unaincidencia
mas difusaen lavisiéon global del gobierno en materia econémicay fiscal (véase al respecto Torre, 1989). Retomamos
brevemente el tema a comparar la gravitacién de |os organismos internacional es en las administraciones de Alfonsin y
Menem.
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El segundo factor que disuadio ala presidencia de la adopcion de decisiones reformistas abarcadoras
consistio en unalogica propia de los "gobiernos de transicion”, que afecté a Alfonsin del mismo modo que a
otros gobiernos de la region: un cdlculo de "inconsistencia' entre lo conveniente a corto y alargo plazo, que
equivale a la postergacion de politicas "éptimas’ desde e punto de vista macroecondmico en orden a
explotar ganancias econémicas y politicas inmediatas, o bien a evitar apuestas riesgosas que puedan derivar
en pérdidas de consenso. Los gobernantes tienden asi a supeditar el mangjo de la crisis econdmica a la
raciondidad politica de la transicién democrética: S es una horma general que las preocupaciones de las
elites gubernamentales conciernen, en primer lugar, a la estabilidad del régimen politico, ello es mas cierto
gue nunca en esas circunstancias.

Para que esa explicacion deje de ser puramente abstracta, es necesario enraizarla en el contexto
especifico en el que la racionalidad politica del gobernante es egercida. En nuestro caso, el problema se
evidencié a partir de los pobres resultados de la politica del gobierno en relacion con las corporaciones
durante la primera etapa. Alfonsin, en suma, alaluz de las condiciones desfavorables existentes, se abstuvo
de iniciativas que, por su elevada conflictividad, pusieran eventualmente en peligro la estabilidad
democrética, al empujar a sindicatos y empresarios hacia una coalicion con militares golpistas, y frente a un
peronismo que habia encontrado su ge unificador en una postura cerradamente opositora. Adolfo Canitrot,
protagonista y testigo de ese periodo, nos proporciona informacion valiosisma a respecto. Alfonsin, segin
su testimonio, estaba vivamente turbado por € hecho de que se mantenia abierto el problema militar, y lo
consideraba fuente potencial de dificultades futuras; por €llo,

"extremo la prudencia en los pasos que siguieron. Procuré evitar las confrontacionesy se replegé a
una estrategia de compromisos. En su trato con sindicalistas, entidades empresarias y con la Iglesia,
nunca desestimo el peligro de un reacercamiento de sus interlocutores a la corporaciéon militar, ésta
debia ser mantenida en aislamiento. Que Alderete y los ‘quince’ estuvieran en € gobierno durante el
alzamiento carapintada de la Pascua del '87 fue muy valorado por é" (Canitrot, 1991)™.

Otro integrante del equipo econdmico, Machinea (1990), cuando explica el fracaso de la politica de
estabilizacién, y aludiendo ala necesidad de reformas estructurales, sefida:

"Sin suficiente poder politico, ningln plan de estabilizacién tiene posibilidades de éxito... (pero)
durante €l gobierno de Alfonsin, la creacién de una coalicion favorable a la estabilidad no fue €
primer objetivo de laagenda(...) La estabilidad fue una més entre las prioridades del gobierno. La mas
relevante era minimizar las tensiones que podrian haber interferido con € proceso de transicion
democrética. Esto condujo a aplicar una politica que evitara confrontaciones, |0 cual conspiré contrala
adopcion de ciertas duras medidas econdmicas que sin embargo eran extremadamente necesarias.”

En este marco también se hacen patentes las dificultades de los partidos para cooperar, comenzando
por sus escasas disposiciones y los bajos incentivos para hacerlo. Cuando, con la plenitud del Austral, €l
gobierno triunfoé en las elecciones de 1985, ese tal vez era  mejor momento para encarar las reformas
estructural es mediante un pacto interpartidario (Palermo, 1990). El problema es que e gobierno aln no habia
asumido un diagnostico sobre la situacion econdmica y fiscal que lo llevara a considerar una agenda
reformista. Dos afios después, el gobierno adopté ese diagndstico, pero sobre todo tras |as el ecciones de fines
de 1987, que le son adversas, € centro politico estd més debilitado, 1a oposicién peronista es méas fuerte™, las
dificultades para un pacto entre partidos son mucho mayores y los hipotéticos resultados del mismo mucho
menos prometedores. La posibilidad de trasponer los limites que la racionalidad politica de la transicién le
ponia a gobierno (extrema prudencia frente a peligro de una codicion golpista, bajo las circunstancias ya
analizadas) dependia en Ultima instancia de las chances de desarrollar una estrategia cooperativa

18 os"quince" era un grupo de importantes sindicatos que se apart de |os dirigentes renovadores, en esos afios a
frente del Partido Justicialista, aunque sin abandonar su condicion de peronistas. Recordemos que €llos habian
impulsado, en 1984, laformacion del "grupo de los 11", que reuniaala CGT v, las principal es organizaciones
empresarias en lo que se [lamaba un "frente de la produccién', cuyo objetivo era presentar demandas conjuntas alas
autoridades y responder también conjuntamente a sus decisiones.

¥ Aglutinado en el Congreso, una vez superada la crisis interna que sigui6 ala derrota de 1983, el peronismo bloqued
lasiniciativas de reforma, absteniéndose Unicamente de provocar la pardlisis de la gestion de gobierno y por ende poner
en peligro la continuidad institucional. La relacion de fuerzas les otorgaba una capacidad de veto decisiva, dado que la
sancion legidativa exige la concurrencia de las dos camaras 'y el Ejecutivo, en su caracter de érgano col egislador
(Mustapic y Goretti. 1991).
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interpartidaria; si estas chances eran importantes hacia 1985, se habian reducido sustancialmente dos afios
después'®.

En suma. Alfonsin temia que la configuracion de un frente opositor compacto fuera el resultado mas
probable de un intento enérgico de lanzar reformas y procurar respaldos a las mismas. Esto nos conduce al
tercer motivo que, a nuestro entender, se conjugoé con los ya sefidlados: la propia reluctancia del jefe del
Ejecutivo a encarar reformas a las que, por su naturaleza, asignaba un elevado potencia disgregador del
consenso col ectivo que sostenia tanto a su gobierno como al régimen democréti co.

El cambio de diagndstico y agenda conllevo la certeza de que las reformas necesarias no eran solo
conflictivas por afectar intereses corporativos de empresarios o sindicatos, sino también por ser dolorosas y
trauméticas para el conjunto de la sociedad™. Llevarlas a cabo implicaba entonces dejar a un lado gran parte
de los objetivos que se consideraba congtituian e mandato del gobierno: respetar los derechos adquiridos,
contemplar los intereses de todos los grupos involucrados en cada decision, etc. El respaldo electord de ese
mandato trascendia en mucho las propias huestes radicales, por 10 que, podia creerse, era facilmente
perecedero. A toda costa debia entonces preservarse este contrato electoral inicial, porque de ello dependia
no solo e futuro del gobierno sino de la democracia misma. En consecuencia, a nuestro entender, a
plantearse la disyuntiva de encarar o desestimar las reformas que se desprendian del cambio en €
diagndstico econdmico y fiscal, los radicales carecieron de fuerza mora y, por ende, de voluntad, para
transformarlas en una tarea politica.

Por muy tecnocrético que sea su disefio, las reformas son, esencialmente, operaciones politicas y la
voluntad politica es un componente indispensabl e -aunque en modo alguno suficiente- ala hora de decidirlas
y llevarlas adelante. Y la voluntad politica requiere un sustrato de fuerza moral para sostenerse. Al contrario
de lo que habitualmente se cree, la mayoria de los politicos son gente de principios. Esto no quiere decir que
actlen siempre en arreglo a tales principios. Podran transgredirlos en forma mas o menos sistemética. Se
diria que es raro que no lo hagan con moderada frecuencia. Pero no deja de pesarles, con todo, cierta
concienciadesdichada. Y la conciencia desdichada no es precisamente una fuente de fuerza moral y voluntad
de accion.

En la Argentina, s hay algunos politicos que son hombres de principios por excelencia, esos son los
radicales. En especial, los de la escuela "intransigente”®. Y Alfonsin es un politico formado en esta escuela.
Que tiene una idea bastante precisa de la representacion como "pacto con € pueblo”. En los abores de la
transicion democrética, Alfonsin oponialos principios a pragmatismo al definir laidentidad radical:

"El radical es alguien que no se dobla y por eso las oligarquias muchas veces han optado por
variantes nominalmente méas populistas o0 més izquierdistas, pero pragméticas. El radical es alguien
gue nunca puede aceptar que el fin justifica los medios (...) Cuando € radicalismo llegue a poder, no
podra solucionar todos los problemas heredados de estos afios trégicos y desoladores, pero eso no le
impedird rechazar, desde €l primer dia, cualquier atisbo de inmoralidad o componenda" (Alfonsin.
1983 b).

Creemos gue en la etapa de transicién, entre los pardmetros de una discusion inicial en las huestes
radicales en torno alo posible, y los de la nueva discusién (que nace con e ocaso del Plan Austral) entorno a
una redefinicion de lo necesario, la repugnancia del Presidente por romper lo que é entendia como los

18 Gerchunoff (1988) sostiene que "un acuerdo bésico entre los dos grandes partidos popul ares destinado a conciliar
perdurablemente democraciay capitalismo constituye el verdadero shock restaurador de confianza'. El problema es que
si ese acuerdo siempre fue dificil, a esa altura de |os acontecimientos era ya practicamente imposible. Recordemos |os
argumentos del senador Eduardo Menem para cerrar €l paso alaprivatizacion de Aerolineasy ENTel: "La soberania
nacional no se vende, no tiene precio, no se engjenani se la debe poner en peligro(...) ¢Por qué buscamos afueralo que
podemos tener en nuestro pais? El justicialismo no les ha puesto ni les pondra jamas una bandera de remate (a esas
empresas), porque estd en juego la soberania del Estado..." (diario La Nacion, 28-4-88).

19 Canitrot (199 1) hace patente lainterpretacion de la situacion con la que se oper6 durante esos afios: "el logro del
equilibrio fiscal es una operacion de largo plazo, sumamente dolorosay, conflictiva, por cuanto importa considerables
transferencias de ingresos entre los sectores productivos y modificaciones sustanciales en el valor de los activos. El
pasaje de una economia con un déficit fiscal de alrededor de 10 puntos del PBI, a una economia en equilibrio, requiere
una fuerte transformacion estructural con efectos terminales sobre una cantidad rel ativamente importante de actividades
econémicas (...)".

% En este pasaj e nos hemos basado ampliamente en el minucioso informe de Passalacqua (1990), en que se estudian
con gran precision las raices de |as distintas corrientes internas del radicalismo. Debemos aclarar que esto no supone
hacer cargo a dicho autor de nuestra propia interpretacién del concepto de representacién entre los radicales, y sus
diferencias con los peronistas, que se discuten posteriormente.
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términos de su pacto electoral y programatico con el pueblo, dado que equivaldria a disgregar su poder de
representacion, actudé como un poderoso factor de desestimulo, del que no logré desembarazarse para reunir
lafuerza moral necesaria a una decision reformista.

Es cierto que ademés lo que se iba admitiendo como necesario, dificilmente era compatible con
orientaciones historicas de la vertiente principal del radicalismo. ¢Como hacer reformas estructurales -
neoliberales 0 no- con un marco ideoldgico como € de la "causa contra €l régimen'? Aspectos constitutivos
de la identidad radical (al menos de esa vertiente en que se habia formado Alfonsin y gran parte de sus
hombres de mayor confianza en e partido) impugnaban esa posibilidad. Pero este problema tal vez hubiera
sido superable sino hubiera estado sobreimpreso a dicha identidad heredada, aguél principio de
representacion gue, vinculado a la tradicion radical de los "pactos’ con e pueblo, el afonsinismo habia
sacralizado como algo inherente alainstitucionalidad democrética.

Si la democracia -tal como se argumentaba entonces- disfrutaba de superioridad moral sobre €l
autoritarismo, esta superioridad no podia ser desmentida ante la sociedad a revisar la orientacion general del
gobierno. Mucho menos si, como se postulaba, e radicaismo encarnaba la fuerza moral de la democracia.
En suma, en €l caso del gobierno radical, el déficit de voluntad politica no provino tanto del disgusto de tener
gue pasar de defender la "causa contra el régimen", a un intento de refundacién sobre bases sustancialmente
distintas de la acumulacion capitalista. Sino més bien de los limites que la éicay € particular "estilo
politico” radical establecian, a partir de sus concepciones sobre la representacion y la democracia, a la
gestién de gobierno. Alfonsin estaba dispuesto a revisar profundamente su diagndstico de 1o que se debia
hacer. Mucho menos dispuesto estaba a permitir que de esa revision diera paso a un giro drastico en la
direccion de la accion gubernamental .

Lo que se veia reforzado a su vez por la coyuntura: como ya dijimos, pese a que € diagndstico se
habia ido modificando en una direccién reformista, se profundizaron los indicios de que tal giro podria
erosionar la legitimidad de la democracia, al desencadenar un agrupamiento antisistema de las fuerzas
sociales afectadas. Y por un célculo puramente electoral: las reformas que debian implementarse brindarian
sus frutos en el mediano y largo plazo, mientras que los costos electorales y los riesgos del intento de
reestructurar la coalicion gubernamental conforme a lo necesario para implementarlas tendrian que oblarse
en € corto.

Muy diferente podria ser el panorama en caso de un triunfo del oficialismo en las elecciones
presidenciales de 1989; y de hecho, la campafia para dichas elecciones se llevd a cabo con un discurso que
anunciaba con una considerable dosis de franqueza lo que € radicalismo se proponia hacer en ese caso.

Entre tanto, el gobierno no dejo de intentar, como hemos sefialado, avances en reformas econémicas
y fiscales (en materia tributaria, comercia y de privatizacion de empresas publicas). Pero le imprimi6 a esos
intentos un estilo de gestion estrictamente acotado por |as restricciones recién enumeradas, como si se tratara
de una operacion esencia mente técnica, avanzando sdlo donde se estaba seguro de no generar conflictos: se
aposto a que las reformas pudieran

"llevarse a cabo a partir del Plan Austral como un gercicio de perfeccionamiento, mediante una
sucesion de operaciones técnicas de correccién y eliminacion de distorsiones, sin... demasiado
conflicto, y con el solo sostén politico de la autoridad presidencia™ (Canitrot, 1991).

*k*

Llegados a este punto, es ineludible preguntarse por la influencia empresaria en la mutacion del
diagnostico y la agenda del gobierno. Parte de la buena literatura al respecto tiende a subrayar lo que
describe como la progresiva adopcién por e Ejecutivo de los puntos de vista de los méas fuertes grupos
empresarios (Lattuada, 1990; Sidicaro, 1990; Nun y Lattuada, 1991). Sin embargo, no nos parece correcta
esta perspectiva. Es verdad que, por gemplo, los "capitanes de la industriad' se fueron convirtiendo en
interlocutores privilegiados del gobierno. Pero e cultivo de estas relaciones parece haber respondido a dos
propésitos. Por un lado, € Ejecutivo procuré que los empresarios constataran gque podian tener acceso
regular y predecible al gobierno en e razonable temor de que, de no ser asi, volvieran a considerar la

2 "Hubo también cosas que no quisimos hacer: a veces postergamos o simplemente no efectuamos gjustes que un
célculo descarnado podria considerar beneficiosos -Y. que seguramente |o eran alargo plazo-, pero que en lo inmediato
acarreaban costos sociales y sacrificiosimposibles de sobrellevar para sectores importantes de la sociedad (...) Por eso
Nno creo gue en este caso haya que hablar de errores, sino de situaciones que por fuerza nos llevaron en ocasiones a
disminuir lavelocidad en nuestra marcha hacia | as transformaciones de estructura que el pais necesita’ (Alfonsin,
1989).

18



alternativa de ruptura institucional como mas apropiada a la defensa de sus intereses, Ciertamente, €
gobierno entendié que necesitaba demostrar en los hechos que la democracia era mas confiable que la
dictadura para los capitalistas, con disposiciones a didogo gue les permitieran diferenciar con nitidez los
estilos de la nueva administracion de la traumética experiencia del Gltimo gobierno militar. Por otro lado,
gobierno estimé que no podia imaginar un proyecto viable de relanzamiento de la acumulacion capitalista
gue careciera de un consistente "apoyo" empresario, y se propuso generar ese respaldo activamente. Pero
esto no significd que se concertaran reformas estructurales entre el gobierno y los empresarios.

Existieron al menos dos obstéculos para ello. En primer lugar, €l gobierno fue verificando que la
extrema fragmentacion organizativa y la elevada heterogeneidad de intereses de los sectores empresarios
oponia obstéculos insuperables a cualquier intento de acordar con elos un proyecto de reforma global
consistente (Acuia y Golbert, 1988). Por otro lado, |a"toma de posiciones' de los empresarios en € ambito
estatal estuvo orientada -y ello no tiene nada de sorprendente- en mayor medida a la obtencién de ganancias
diferenegizales y al disfrute de una preventiva capacidad de veto que a la generacién de politicas de vasto
alcance™.

Puede concederse que, dado, que e gobierno fue revisando su punto de vista sobre las capacidades
estatales de enderezar la economia, concluyera en que la viabilidad de un modelo dependia de la
aquiescencia de los grupos empresarios qué habian ganado posiciones en la Ultima década, y que esta
aquiescencia solo se podia lograr adoptando en lo esencid sus puntos de vista. Pero no es menos cierto que
en € curso de sus intentos de aproximar (y aproximarse a) los capitalistas, fue descubriendo con desazén que
entre la formulacién de ese planteo y su concrecion existia un verdadero abismo. Para sortearlo, € gobierno
debia colocar larelacion con los empresarios en un punto de equilibrio entre la indispensable autonomia para
la formulacion demandas del sector. Lo gque estaba mas allé de sus posibilidades. En reaidad, |a "toma de
posiciones’ de representantes del campo empresario en e aparato del Estado tendra lugar en el marco de la
progresiva pérdida de control de las variables econdmicas por parte del Ejecutivo, desencadenada
definitivamente en los primeros meses de 1989%°. Es ldgico que, en ese contexto, se exacerbaran ademés los
efectos negativos derivados de la heterogeneidad y la fragmentacion estructural y organizativa del campo
empresario.

En sintesis, larelacion con € empresariado parece haber actuado como un disuasivo, mas que como
un estimulo, a agendamiento de las reformas estructurales por parte del gobierno. Operando con arreglo a
razonables evaluaciones politicas -ya sefidladas- el gobierno prefiri6 no avanzar en la formulacion de
reformas "estratégicas' en terrenos que no fueran abonados previamente por la interaccion con los grupos
capitalistas més fuertes. La disposicion reformista, en todo caso, no traspasod estos limites: consistia en una
enunciacién, cuya efectivizacion estaba condicionada a la respuesta de los empresarios. No puede extrafiar
que e gobierno cosechara bien poco mediante este procedimiento: un centro politico debilitado y vacilante
no puede concitar € respaldo generalizado de los agentes econdmicos, que no depositaran su confianza ni
estardn dispuestos a correr los riesgos que supone ese respaldo. Mas aln cuando, como ya dijimos, €
gobierno radical es considerado por |os actores sociales como un extrafio, fruto posiblemente efimero de una
circunstancia excepcional .

La heterogeneidad que constatan Acufia y Golbert, y la propension que los dirigentes empresarios
demostraron, en los Ultimos afios de la gestion radical, a ocupar posiciones para obtener ventgas
diferenciadles y prevenirse de eventuales efectos de decisiones gubernamentales, confirman que solo una
iniciativa politico estatal podria dar lugar a las reformas y, a posteriori, galvanizar el respaldo del campo
empresario. Conclusion ésta que irian extrayendo algunos de los actores invol ucrados.

Concluyendo. Durante una prolongada primera etapa, y por las razones ya expuestas, € gobierno
radical demord en captar la l6gica de la situacion econdmicay fiscal y no oper6 con un diagnostico del que
se desprendieran reformas estructurales. Concentré sus esfuerzos en otros objetivos que considerd
prioritarios, en los que obtuvo resultados desiguales, debido en gran parte a que no presté adecuada atencién
alos problemas de viabilidad politica. Cuando, tras la frustracion del Austral, pudo elaborar un diagndstico a
la dtura de las circunstancias, € agjuste estructural y lareforma estatal se convirtieron en tareas politicas tan
indludibles como indeseables. La lectura que hizo € gobierno de la situacion fue que no estaba en
condiciones de configurar la coalicién de sostenimiento de un programa de reformas que le resultaba, por

22 Considerara Canitrot a mediados de 1989 "como més negativos al gunos pactos hechos con algunas cdmaras
empresarias, cuyos dirigentes, generalmente, se comprometian politicamente a dar apoyo alas medidas oficiales, pero
una vez que tomaban su parte, se distanciaban ala hora de afrontar dificultades’ (citado en Passalacqua, 1990).

% |a Secretaria de Industria es ocupada a fines del periodo por un hombre de la UIA; las dltimas politicas de reforma
estatal y administrativa se consultan y, conciertan con |os sectores empresarios. Cuando en febrero de 1989 las variables
estallan, el gobierno recurre al asesoramiento de Roberto Alemann y Adalbert Krieger Vasena (Passalacqua, 1990).
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otra parte, muy repulsivo. En las nuevas circunstancias, tampoco e problema del frente interno (esto es,
asegurar €l acompanamiento de su propio partido) fue €l decisivo. Gravitaron mucho mas los temores del
Ejecutivo a que una iniciativa de td naturaleza en lugar de generar un blogue de respaldos provocara
rapidamente la emergencia de un peligroso bloque opositor, tanto como €l recelo frente a medidas de gjuste
estructural que podrian ser colectivamente percibidas como una "ruptura de contrato" que minara la
legitimidad democratica.

El gobierno que, hacia 1987, reformula su diagnéstico y adopta ese programa, es ya un gobierno
debilitado frente a una oposicion politica cada vez més potente. Por [o que la viabilidad de un programa de
reformas dependia mas que nunca de una vasta reformulacion de la politica de coaliciones que era muy
dificil de imaginar, siquiera. Dada la recuperacion del Partido Justicialista, la composicidn de una coalicion
reformista que no lo incorporara estaba de antemano condenada a fracaso. Pero, a la vez. ni € partido
gobernante ni el opositor estaban en condiciones de desarrollar la dificil estrategia cooperativa a partir de la
cual se pudiera apuntalar un proyecto de reforma. Esta estrategia suponia una disposicion a compartir costos
politicos y a confrontar con poderes corporativos, 10 que requeria de una confianza reciproca que estaba
infinitamente por encima de la que radicalismo gobernante y peronismo opositor se encontraban en
condiciones de proporcionar y esperar uno del otro.

En consecuencia, una vez mas se fracasd en la creacion de un centro politico suficientemente
auténomo, legitimo, y fuerte frente a los actores corporativos, y en condiciones técnicas de tomar decisiones
y hacerlas efectivas, capaz de superar los problemas de accidn colectiva inherentes a la relacion entre un
Estado débil y agentes socialesy econdémicos que dependen de perpetuar su debilidad.

La consecuencia de todo ello sera el estallido hiperinflacionario y la debacle del primer gobierno de
latransicion democratica.
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