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CAPITULO |. ANTECEDENTESHISTORICOS

1. Las primeras univer sidades americanas

Los sistemas nacionales de educacion superior son complegjos institucional es tipicamente modernos,
como la industria, la escolarizacion obligatoria y los sistemas nacionades de saud. Sin embargo las
universidades, que son su componente mas antiguo, se originaron en € siglo XII.

Seguin ha escrito Le Goff, “los origenes de las corporaciones universitarias son a menudo tan oscuros
para nosotros como los origenes de las corporaciones de otros oficios’. De hecho, en sus comienzos,
universitas era una palabra de aplicacion genérica 'y se usaba para designar “cualquier agregado o cuerpo de
personas con intereses comunes y un estatuto legal independiente; indicaba a un grupo definido, sea un
gremio o una corporacion municipal”®. Por eso mismo, cuando € término empez6 a emplearse en un
contexto académico, identificd primero que todo a conjunto de profesores y estudiantes organizados de
acuerdo a las reglas de cada estudio general (studium generale). Segun la clasica formula contenida en las
Sete Partidas “Estudio es e ayuntamiento de maestros e de scolares que es fecho en agun lugar, con
voluntad e entendimiento de aprender los saberes™®.

Las universidades nacieron como escuelas vocacionales para la ensefianza profesional. Se crearon
para candlizar las actividades educativas hacia los requerimientos profesionales, eclesidsticos vy
gubernamentales de la sociedad. Como cualquiera otra corporacion, la universidad representaba asimismo la
organizacion de los miembros de un oficio —en este caso, sacerdotes qua intelectuales— para defender sus
intereses gremiales e instaurar un monopolio en su beneficio, que era el de otorgar la licencia para ensefiar y
el de formar a los profesionaes de la naciente sociedad urbana en las especiaidades de la época: teologia,
derecho, retérica, o las artes liberales y las ciencias que se estimaba apropiadas para € entrenamiento del
clero profesional, de los abogados y administradores eclesiasticos y civiles'.

El éxito de esta nueva forma institucional permitié que las cuatro primeras universidades del siglo
X1l (Parma, Bolonia, Paris y Oxford) se transformaran en 16 hacia el afio 1300, con sedes en Italia, Francia,
Inglaterra y Espafia; y en 30 d terminar e siglo X1V, incluyendo en su expansién a Austria, Polonia y
Bohemia; para alcanzar un nimero cercano a 60 € afio 1500, abarcando zonas tan apartadas como Escocia,
Hungria y Escandinavia® Asi inicid la universidad su larga marcha a lo largo de la historia y de los
continentes.

A Américalauniversidad llegd con los conquistadores espafioles, cuando en € Viegjo Mundo existian
ya varias decenas.’® La primera se establecié en la ciudad de Santo Domingo, en la Isla Espafiola, fundada por
bula de Paulo 111, de 1538. Le siguen en antigliedad la Real y Pontificia Universidad de San Marcos de Lima
y la Real y Pontificia Universidad de México.” A lugares menos centrales de las Indias espafiolas, como
Chile por gjemplo, la més aislada y remota de las tierras espafiolas, la universidad demor6 més en llegar. En
efecto, la Real Universidad de San Felipe se establecio alli el afio 1738 y empez0 a funcionar una década

! Le Goff, Jacques, Los Intelectuales en la Edad Media; Gedisa, Barcelona, 1986, pag. 72.

2 Cobban, A. B., The Medieval Universities: Their Development and Organization, Methuen, Londres, 1975, pag. 23.
Ver también A. Alvarez de Morales, “La Universidad y sus Denominaciones’, en CSIC, Universidades Espafiolas y
Americanas, Generalitat Valenciana, Vaencia, 1987, pp. 57-65.

3 Alfonso X, Las Siete Partidas (...) nuevamente glosadas por €l licenciado Gregorio Lépez del Consejo Real de Indias
de su Magestad, citado en Gonzalez, Enrique, “Los Primitivos Estatutos y Ordenanzas de la Real Universidad de
México”; en CSIC, op. cit., pag. 209, nota 8.

* Ver Perkin, Harold, “The Historical Perspective” en Burton R. Clark (editor) Perspectives on Higher Education. Eight
Disciplinary and Comparative Views; University of California Press, Berkeley-Los Angeles-Londres, 1987, pp. 17-55.
La referencia en el texto a las profesiones que la universidad formaba no debe entenderse en e mismo sentido de la
moderna estructura de profesiones. Esta Ultima se caracteriza por formar un sistema estrechamente relacionado con el
Estado, con los mercados de serviciosy con la universidad que legitima la base cognitiva de |as profesiones mediante €l
entrenamiento y €l examen de habilitacion. La moderna estructura de profesiones es un fendmeno que tiene su origen en
la Europa del siglo XIX. Puede consultarse al respecto Margarita Sarfatti, The Rise of Professionalism. A Sociological
Analysis; University of California Press, Berkeley-L osAngeles-Londres, 1977.

® Elaborado con base en informacién con tenida en H. Perkins, op. cit., pag. 24 y nota 10. Véase, asimismo, J. Le Goff,
op. cit., pp. 129-131.

® Véase e muy completo y extenso estudio de Rodriguez Cruz O.P., Agueda Maria, Historia de las Universidades
Hispanoamericanas, 2 vols., Imprenta Patriéticadel Instituto Caro y Cuervo, Bogota, 1973.

"Ver Rodriguez Cruz, Agueda Maria, “La Universidad més Antigua de América’; en CSIC, op. cit., pp. 445-456.
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més tarde.® Sélo en Brasil, colonia portuguesa de Ameérica, la universidad tardaré en arribar; las primeras se
establecen alli recién hacia 1930°,

Las universidades llegaron a América, por tanto, como un producto previamente experimentado y
surgido del contexto historico europeo. Fueron transplantadas y recibidas aqui junto con el poder real y con
la cruz. Unas fueron autorizadas por €l Papa, como las de Santo Domingo, Bogotay Quito; otras por € Rey,
como en los casos de las Universidades de México, Limay Santiago de la Paz (Santo Domingo). Al igua
que en Europa, su tierra de origen, la universidad americana qued6 colocada desde su propia instalacion
entre los poderes eclesiastico y real. Pero, a diferencia de las vigjas universidades europeas, €lla nacio de la
voluntad de esos poderes antes que desarrollarse “ contra ellos’, como ocurrid en Paris, Oxford o Bolonia.

En efecto, en esos lugares, a igual que en Salamanca o Alcaa, las autoridades daban su ava a
congregaciones ya establecidas; reconocian meramente a una societas 0 ayuntamiento que preexistia a su
sancién por parte del poder. Podia ser una congregaciéon de alumnos, como fue en Bolonia, de doctores y
maestros, como en Paris, o de ambos, como quizas fue e caso de Salamanca™®. Al decir de Le Goff, dichas
corporaciones se organizaron lentamente, mediante conquistas sucesivas. Los estatutos que reciben solo
vienen a sancionar esas conquistas; no las crean por anticipado como ocurriria, en cambio, en e caso de la
universidad americana. En seguida, las vigias universidades europeas adquieren su autonomia luchando
“contra los poderes eclesi asticos como contra los poderes laicos” 1 Por @ contrario, en e Nuevo Mundo, las
universidades son importadas y su establecimiento es otorgado desde arriba y desde fuera, por un acto
administrativo. Igual en Lima que en México, e Rey declara “tener por bien” que en dichas ciudades se
fundase “un estudio y universidad de todas ciencias’, otorgandole “todos los privilegios, franquezas y
libertades y essenciones quetieney gozael (...) de Salamanca...” *%.

La universidad americana no preexistio pues a su consagracion formal. Ella nacié, mas bien, de un
acto de decision de la autoridad. Quedo asi estrechamente ligada, desde su propio inicio, a los poderes de la
Audienciay del Virrey o delalglesiay de las 6rdenes religiosas. A cambio se reservaba a la corporacion el
derecho de llevar escuelas y € monopolio paralaconcesion de grados superiores.

El funcionamiento de la universidad americana fue disimil en los varios lugares donde empez6 a
exigtir. En México dio mejores resultados que en Lima; en el resto del continente —hasta €l periodo de la
Independencia— las universidades fueron casi siempre una empresa precaria, dedicada en lo fundamental ala
formacion de sacerdotes, abogados y administradores. Durante € periodo de casi 3 siglos que corre entre
1538 y 1827 se crearon en la América Hispana un total de 33 universidades, agunas de las cuales tuvieron
una existencia puramente nominal.

Una dificultad cas insalvable que enfrentd el desenvolvimiento de la nueva institucion en estas
tierras fue la contratacion de sus catedréticos. Habia pocos candidatos que pudiesen ser designados
profesores titulares. Asi se entiende que “los primeros grados académicos conferidos por la Universidad de
México fueran obtenidos por sus propios profesores’ ', fendmeno similar a que se observa hoy en varios
paises de América Latina, como respuesta a la necesidad de profesionalizar rapidamente al persona docente
mediante la obtencidn, por parte de éste, de los grados de maestro o doctor. Por 1o mismo, en cas todos los
casos, la puesta en marcha de las universidades creadas por decreto real o por disposiciéon de la Iglesia

8 Ver Medina, José Toribio, Historia de la Real Universidad de San Felipe de Santiago de Chile (2 vols.), Santiago de
Chile, 1928. Previamente se habian creado en Chile la Universidad de Santo Tomés de Aquino (1622), instituida por la
Orden de Santo Domingo bajo autorizacion del Papa Paulo V por un periodo inicia de diez afios; y la Universidad de
San Miguel, jesuita, que recibe su derecho a otorgar grados hacia 1640. Ambas universidades conceden grados en Artes
y Teologia por privilegio pontificio, privilegio que caducaria al momento de establecerse la primera universidad regia,
la de San Felipe. Véase Harding, Inés, “Institucionalizacion de la Ensefianza de la Matemética en Chile, entre la
Segunda Mitad del Siglo XVIy € Siglo XVII”"; en CSIS, op. cit., pp. 253-276.

® Ver Schwartzman, Simén, Ciencia, Universidades e Ideologia. A politica do Conhecimento; Zahar Editores, Rio de
Janeiro, 198 1, pp. 85-90. Para un andlisis de la ensefianza superior durante la coloniay el imperio en Brasil, ver Luiz
Antonio Cunha, A Universidade Tempora; Francisco Alves Editora, Rio de Janeiro, 1986 (Segunda edicién).

19 v/er a este respecto Gonzélez, Enrique, “Los Primitivos Estatutos y Ordenanzas de la Real Universidad de México”,
en CSIS, op. cit., pagina 209 y 216-23.

1 ver Le Goff, Jacques, op. cit., pp. 72-74.

12 Gonzélez, Enrique, “Los Primitivos Estatutos y Ordenanzas de la Real Universidad de México”, en CSIS, op. cit.,
pag. 217. Se ordenaba a Virrey que apenas recibida la cédula “proveays como la dicha universidad se funde en esa
dicha ciudad de México, y se pongan en ella personas en todas facultades que desde luego lean liciones e se ordenen e
instituyan sus cathedras como alla pareciere convenir a vos y a los oydores de audiencia, y se gasten en ella mill
pesos de oro”.

13 Steger, Hanns Albert, Las Universidades en el Desarrollo Social de América Latina; Fondo de Cultura Econémica,
México, 1974, pag. 200.



tomaba un largo tiempo, por o menos de acuerdo a nuestro moderno sentido de las urgencias. En Chile, por
giemplo, la Universidad de San Felipe fue inaugurada en 1747 y los catedraticos fueron nombrados recién en
1756, a excepcion de la catedra de matemética que solo fue provistaen 1758™.

En las primeras universidades americanas |os aumnos eran pocos, las carreras ofrecidas no pasaban
de tres o cuatro, y la direccion de los asuntos universitarios pertenecia habitualmente a los profesores. Las
ciencias estaban casi por completo a margen de esas primeras universidades, igual como ocurre todavia hoy
en muchas de nuestras instituciones de ensefianza superior. Asimismo, faltaban los recursos econémicos y,
en generd, “el ambiente socia era poco propicio, pues se carecia de un ambiente cultural suficientemente
denso que dieradiento alainstitucion™™.

Desde su propio inicio, las universidades americanas dedicaron una parte significativa de su energia
alas elecciones rectorales, a distribuir €l control de los claustros y a la decision de materias controvertidas,
con participacion de los profesores y, en algunos casos, del estamento estudiantil (los consiliarios)™.

Sea como fuere, la universidad —un invento tipicamente europeo— habia llegado a Nuevo Mundo
para permanecer. Mientras en Europa su nimero se multiplicay sus tradiciones se consolidan, aunque ellano
deja de atravesar por profundas crisis (Que muchas veces nuestros contemporaneos piensan es un mal de
época de las universidades; no parte de su historia)'’, en América Latina ella apenas subsiste esperando su
segunda fundacion, que arribara con la Independencia. Tanto es asi que en su estudio sobre el pasado y €l
presente de la universidad, Rodolfo Mondolfo reconoce status universitario exclusivamente a unas pocas
ingtituciones del mundo novo hispanico: “ademas de la precaria de Santo Domingo, escribe, (ellas) son las de
México y Lima, |la nuestra de Cérdoba y la de Santiago de Chile’*®, refiriéndose a la Universidad de San
Felipe.

Con todo, puede decirse que a través de la universidad colonial —real o pontificia, calcada de
Salamanca o de Alcala, entregada a los jesuitas 0 a la Orden de Santo Domingo— € Nuevo Mundo se hizo
parte de una de las tradiciones culturales e intel ectuales més duraderas de Occidente que, eventualmente, se
extenderia arededor del mundo.

La ingtitucion que e Nuevo Mundo “importa’ y recibe, para luego adaptarla y desarrollarla
lentamente mediante sucesivas reformas e innovaciones, se implanta en estas latitudes con una variedad de
funciones, declaradas unas y otras no enunciadas pero no por eso menos importantes. En general, se buscé
mediante ellaformar al personal que lalglesiay el Gobierno necesitaban para poder cumplir sus cometidos;
elevar la vida intelectua y el clima cultural de estos apartados territorios; generar un flujo, controlado no
desde laMetrépoli, de grados académicos paralos criollos y los mestizos; evitar laemigracion de los jovenes
de un lugar a otro, para asi terminar con la salida de “tantos mancebos de este reino para Lima’ segun
argumentaba en su misiva en favor de una universidad para Chile el Obispo Fray Juan Pérez de Espinoza en
1602; y promover una relativa movilidad entre los diversos grupos sociaes, abriendo las puertas de las
profesiones a a gunos jovenes de talento pero de escasos medios.

La universidad no agotaba alli sus funciones, sin embargo. Una parte significativa de sus alumnos
cursaba los ramos de retérica y artes, que conformaban una especie de propedéutico, donde concurrian
alumnos de 12 a 17 aios de edad (idea preservada, hasta hoy, en € ciclo preparatorio de algunas
universidades mexicanas). La mayoria de los jovenes egresados de dicho ciclo no proseguia estudios
propiamente universitarios. Pero, de entre ellos, se reclutaba a los maestros de la ensefianza primaria, 1os
sacerdotes rurales, los acaldes, los caligrafos, etcétera’® Esto es, los miembros de aquella capa intelectua
que, segun Gramsci, relacionan a la masa adeana con la administracion estatal o local “jugando, por tanto,
un gran papel politico-social, ya que la actividad mediadora profesional (que €ellos gercen) dificilmente

1 ver Harding, Inés, “Institucionalizacién de la Ensefianza de |la Matemética en Chile, entre la Segunda Mitad del Siglo
XVIy el Siglo XVII"; en CSIS, op. cit.

> |_una Diaz, Lorenzo Mario y Pavén Romero, Armando, “El Claustro de Consiliarios de la Real Universidad de
México, de 1553 al Segundo Rectorado de Farfan”; en CSIS, op. cit., pag. 329. Sobre el nimero de alumnos véase, por
gjemplo, Peset, Mariano, Mancebo, Maria Fernanda y Peset, Maria Fernanda, “El Recuento de los libros de Matricula
de la Universidad de México”; en CSIC, op. cit. Sobre las carreras en las primeras universidades, ver Inés Harding,
“Ingtitucionalizacion de la Ensefianza de la Matemética en Chile...” y Antonio E. Ten, “El Convictorio Carolino de
Limay lalntroduccion de la CienciaModerna en el Perti Virreinal”, ambos articulos en CSIS, op. cit.

16 Sobre estos aspectos, véase Luna Diaz, Lorenzo y Pavén Romero, op. cit., especialmente pp. 344-350.

7 Sobre la primera gran época de crisis de las universidades europeas puede consultarse J. Le Goff, op. cit.,
especiamente pp. 115-148. Para el caso particular de las universidades inglesas, ver H. Perkin, op. cit., pp. 27-31.

'8 Mondolfo, Rodolfo, Universidad: Pasado y Presente; Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1966,

pag. 28.
19 v/éase, Steger, Hanns Albert, op. cit., pég. 204 y siguientes.
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puede carecer de la correspondiente relacion politica’®. En otras palabras, desde su establecimiento, la
universidad jugd en América un papel crucia en las “luchas por la hegemonia” social, politica 'y cultural,
formando aun sector de las élites superiores y, a la vez, a un nimero significativo de los intelectuales
intermedios e inferiores, a tiempo que —por la propia estructura de la sociedad— ella se mantenia
relativamente algjada del mundo de la produccion y de ladifusion de las técnicas.

Dicha variedad de funciones, a igua que la organizacién de las universidades novohispanicas,
reflegjan las condiciones en que ellas se establecen més que una idea 0 modelo de universidad, los que son
importados desde Europa. Desde muy antiguo, entonces, € proceso de transferencia dependiente de modelos
e ideas desde el centro hacia la periferia dio lugar, en América, a lo que un analista brasilefio [lamo “€l
original de la copia’. Sin ser un invento autéctono, la universidad que se instala y desarrolla en nuestro
continente no es tampoco meramente una imitacion o un simulacro. Es una “ copia original” producida por la
historia que ya entonces no reconocia fronteras ni calcaba meramente las instituciones asentadas en otras
latitudes.

El hecho, en tanto, que la educacion superior no se haya iniciado entre nosotros recién ayer o hace
unos pocos afos otorga a la universidad latinoamericana actua y, en general, a nuestros sistemas nacionales
de ensefianza superior, un enraizamiento histérico y una densidad institucional que no poseen las
construcciones artificiales o las creaciones que con lamoda llegan y, con la siguiente, se disuelven en e aire
y desaparecen.

Las universidades de la region son portadoras de una tradicién prolongada y, al menos en € terreno
ideol égico, ellas tienen derecho a reclamar una filiacion con sus predecesoras en Salamanca o Alcalay, mas
atras, con Bolonia, Paris y Oxford; aunque de verdad su cordon umbilical sea mas corto y conduzca nada
mas que hastala“ precaria’ Universidad de Santo Domingo y alas Universidades de México, Lima, Cérdoba
0 Santiago de Chile. Lo importante en estas materias, sin embargo, no son los desnudos hechos de la historia.
Las universidades viven, en efecto, mas que de la historia, de la leyenda organizacional que les crea un
pasado, unaraigambre, y les otorga “titulos de nobleza’ en medio de un mundo que cada dia redescubre, en
contra de sus sentimientos igualitarios, el valor de las distinciones, las jerarquias y € prestigio que viene a
algunos objetos e instituciones con la patina del tiempo.

2. Laherenciadel siglo XI1X

Poco tienen que ver, en todo caso, nuestros sistemas nacionaes de educacion superior
contemporaneos con aguellas instituciones que llegaron a las Indias espafiolas hace cerca de cinco siglos.
Mas directa es su linea de descendencia, en cambio, respecto de las universidades y demés establecimientos
de ensefianza superior creados con posterioridad ala disolucién del edificio colonial.

En efecto, después de 1825 —fecha parala cua Portugal habia perdido todas sus tierras americanas, y
Espafia sdlo conservaba a Cuba y Puerto Rico-*' se observa en la América independiente una nueva
situacion: a decir de un estudioso aeman, las universidades “ bruscamente recibieron la competencia para la
calificacion de los criollos en relacion con e gercicio autorresponsable del poder. (...) Solamente en las
universidades la clase dirigente criolla y las clases mestizas ascendentes tenian un instrumento que les
pertenecia’*. Con todo, no parece haber sido igualmente decisivo su papel en todos los paises durante ese
tiempo, a punto que el peruano Luis Alberto Sanchez responsabiliza a siglo X1X por haber “destrozado la
universidad”, motejando de paso a la institucién decimondnica como una “entidad ficticia’.

Por gemplo, la Universidad de México, que ya se encontraba en decadencia durante € periodo
inmediatamente posterior a la revolucién independentista, acaba por ser suprimida en 1835, volviéndose
luego a abrir y clausurar en repetidas ocasiones hasta transformarse finalmente en la Universidad Nacional
de México en 1910. Semejante suerte corre la Universidad de Guadalgjara. La Universidad colonia de
Y ucatén, que habia sido clausurada en 1767, es reabierta en 1824 pero desaparece menos de diez afios
después. Durante el siglo X1X solo se establecen en México dos nuevas universidades, la de Mériday la de
Chiapas pero, d igua que las de México y Guadalgara, son clausuradas una o mas veces durante € Siglo
XIX*. De igual manera en el caso de la Universidad de San Carlos de Guatemala, |a otorgacion de grados
académicos cae, en los afios siguientes a la Independencia, a sdlo un tercio del nimero concedido en la
década inmediatamente anterior.

% Gramsci, Antonio, La Formacion de los Intelectuales, Editorial Grijalbo, México, 1967, pag. 33.

2 \Ver Halperin Donghi, Tulio, Historia Contemporanea de América Latina; Alianza Editorial, México, 1983 (Décima
edicion), Capitulo 2.

22 Steger, Harris Albert, op. cit., pag. 265.

% Ver Osborn 11, Thomas N., La Educacién Superior en México; Fondo de Cultura Econdmica, México, 1987, pég. 36.
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Mientras en adgunas partes la viga universidad colonia solo cambiaba de forma —como dice
Sarmiento, las nuevas eran “tan atrasadas, tan escolégticas, tan rutineras como las espafiolas, a las que no
iban en zaga’—**; en otras partes, en cambio, surgen nuevas universidades establecidas dentro de una vision
moderna, mas adaptada a las exigencias de la naciente sociedad industrial, urbanay nacional.

Segun Hanns A. Steger, € modelo de esa universidad adecuada a siglo, 1o habria proporcionado la
universidad creada por Andrés Bello en Chile. “La Universidad de Chile, escribe, se convierte asi en modelo
de laclésica universidad de abogados en América L atina, durante & siglo XIX”?.

En efecto, el afio 1839 & Gobierno de Chile decidio clausurar la Universidad de San Felipe —que
mantenia intocado su corazén colonia y eclesiastico—, encomendando a Andrés Bello la redaccién de los
estatutos para una nueva universidad nacional. Esta fue establecida en 1842 e inaugurada al afio siguiente,
ocasion en que Andrés Bello, ahorarector de la nueva Universidad, proclamé su ideario gjustado a una nueva
concepcién de la ensefianza superior. En lo basico, su idea era que la universidad debia servir como e centro
de un sistema de ensefianza cuyos beneficios habrian de llegar a todos los ciudadanos hasta € nivel mas
elemental. La universidad debia servir pues como érgano educativo de la nacién. Para ello se le entregaba la
superintendencia de la educacion publica del pais; estaba bajo su tuicion la instruccion primaria y la
ensefianza secundaria y, bajo su encargo, la educacion superior®. Correspondia a ella tomar exdmenes y la
colacion de grados superiores, confeccionar 1os planes y programas de estudio asi como los textos y los
métodos. Ademas, Bello esperaba de la hueva Universidad un activo papel en la creacién de una base local
de conacimientos cientificos, humanisticos y literarios. Segiin lo explicaba Miguel Luis Amunategui en
1882, “d plan de trabgjo que Bello sefialaba a la nueva universidad era la aplicacion de la ciencia europea a
las peculiaridades de la naturaleza y de la sociedad chilena’. En consecuencia, ella

debia estudiar su historia, y preparar sus futuros adelantamientos materiales y morales; debia conocer su
geologia, su flora, su fauna, todos sus accidentes fisicos; debia cooperar al desenvolvimiento de su industriay
de su comercio; debia observar |as enfermedades propias de nuestro clima, y sus preservativos; debia atender a
la utilidad préctica, alos resultados positivos, alas mejoras sociales” .

Este nuevo model o de una universidad nacional tenia otra caracteristica central. Se la entendia como
una prolongacion del Estado y, por lo mismo, se esperaba que mantuviese una estrecha relacion con €
Gobierno. Seglin observa con acierto L. Scherz,

las universidades latinoamericanas de tipo profesionalizante (entre las cuales la Universidad de Chile sirve de
modelo, nota del autor) han surgido como instituciones oficiales o pertenecientes al Estado y sometidas a un
Ministerio de Educacion. (...) (Asl) un momento de notoria dependencia de la universidad coincide
paraddjicamente con su papel de administradora y controladora de la totalidad del sistema educacional
desempefiado por ella especialmente hasta los primeros decenios de este siglo®.

En este punto, a menos, d nuevo modelo adoptado por las incipientes Republicas apenas se
distanciaba del modelo colonia de universidad. Incluso més, se profundizaba ahora ese rasgo de 6rgano
administrativo que la Universidad ha tenido en nuestro continente desde su propio origen, cuando debié ser
creada ex nihilo, por decreto supremo, importando su propia idea 0 modelo desde la metrdpoli. Segin nos
recuerda un reciente estudio sobre e establecimiento de la Universidad de Chile, en los inicios su “rol fue
fundamentalmente administrativo, y sus esfuerzos se dirigian hacia la creacion de un sistema nacional de
educacion y la organizacion de los campos cientificos y académicos requeridos por las necesidades
nacionales’®. Slo més adelante, bajo € rectorado de Ignacio Domeyko, la Universidad de Chile tomaria a
su cargo impartir ella misma los cursos de ensefianza profesional. Recién en 1879 la ley sanciona dicha
actividad como la funcién central del establecimiento.

2 Sarmiento, Domingo Faustino, Obras Completas, (Segunda Edicién), Buenos Aires, 1984, pag. 77. Citado en
Halperin Donghi, Tulio, El Espejo de la Historia; Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1987, pag., 72.

% gteger, Hanns Albert, op. cit., pag. 280.

% \/éase Campos Harriet, Fernando, Desarrollo Educacional, 1810-1960; Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile,
1960, pag. 119. Asimismo, véase Pacheco Gomez, Maximo, La Universidad de Chile; Editorial Juridica de Chile,
Santiago de Chile, 1953.

2 Amundtegui, Miguel Luis, Vida de don Andrés Bello (1882); Publicaciones Embajada de Venezuela en Chile,
Santiago de Chile, 1962, pag. 339.

% Scherz, Luis, EI Camino de la Revolucion Universitaria; Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, 1968, pag. 46.

® Jaksic, Ivan 'y Serrano, Sol, In the Service of the Nation: the Establishment and Consolidation of the Universidad de
Chile, 1842-1879; Stanford-Berkeley, Occasional Papersin Latin American Studies, 1988.
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En cuanto a su organizacion académica interna, la universidad estaba compuesta de cinco
Facultades: Filosofiay Humanidades, Ciencias Mateméticas y Fisicas, Medicina, Leyesy Ciencias Paliticas,
y Teologia. Las Facultades controlaban los exdmenes de los colegios que ensefiaban las respectivas
disciplinas y al mismo tiempo se encargaban de estimular € cultivo y adelanto de las mismas, dentro de los
principios orientadores que Bello e habiaimprimido ala Universidad®. En fin, si se guia uno por € nimero
de diplomados de la universidad, efectivamente la de Chile fue una “universidad de abogados’. De los 1359
licenciados que se registran entre 1844 y 1879 cerca de un 75% corresponde a licenciados de la Facultad de
Leyesy Ciencias Paliticas.

El predominio de la formacion de abogados por parte de la universidad americana decimononica no
es sin embargo, necesariamente, un rasgo de continuidad con su antecesora, la universidad colonia. De
hecho, en € caso chileno, la Universidad de San Felipe otorgd un total de 1788 grados entre 1747 y 1839, de
los cuales arededor de un 30% correspondieron a leyes, menos que los otorgados en filosofia y teologia®.
Mas bien, la carrera de abogado se transforma —con € advenimiento de las Republicas independientes— en el
principal cana de socializacién y acceso hacia las édlites politicas nacionaes, asegurando a la vez la
formacion requerida para poder ocupar posiciones dentro del aparato de gobierno alas cuales se llegaba, por
lo general, mediante el patrocinio familiar o politico. En paises como Brasil, la estrecha relacion entre la
profesiony el conocimiento legalesy el gobierno conduciriaa intenso desarrollo del derecho administrativo,
que se transforma en una de las areas de especiaizacion de mayor desarrollo dentro de las escuelas de
derecho de ese pais®.

En suma, durante e siglo XIX, la educacion superior americana atraviesa por una prolongada crisis
de “renacimiento ingtitucional”. Es esta una fase de disolucion de la universidad colonial o de prolongacion
inercial de la misma, dentro de un contexto que sin embargo entrababa su funcionamiento y la convertia en
forma progresiva en un bastion del pasado. Simultaneamente es una fase de creacion de un nuevo tipo de
universidad, la incipiente universidad nacional, que pretende echar las bases de las disciplinas académicas,
formar a los cuadros para la administracion republicana y promover, en todos los niveles, la empresa
educativadel pais.

Algunos han hablado de la “universidad napolednica’ paraindicar e modelo a cual se referian los
nuevos establ ecimientos de ensefianza superior. En verdad, més que de universidades que seguian un modelo
cualquiera cabria, quizas, hablar del gesto napolednico que estaba por detrds de la fundacion de las
universidades nacionales.

¢En qué consiste, en efecto, ese gesto napolednico? En pensar que el Estado debe hacerse cargo de la
ensefianza de la nacion (el Estado docente) y que a €l corresponde asegurar, mediante la universidad, €l doble
cometido de formar los cuadros administrativos (y profesionales) y de supervigilar la educacion en los
niveles escolares inferiores. En pensar, seguidamente, que esta funcion docente del Estado es imprescindible
alli donde éste no goza ya de las | egitimidades tradicionales: monarquicas y religiosas. En pensar, por ultimo,
gue dicha ingtitucion encargada de la superintendencia de toda la educacion publica debe estar compuesta
por un grupo de profesores que se constituyen en corporacion y gozan de una relativa autonomia dentro del
marco del servicio a Estado™.

De cuaquier modo €l siglo universitario de XIX esta todavia muy distante de nuestros modernos
sistemas de educacién superior. Durante ese tiempo, sin embargo, se echan las bases ingtitucionales de éstos.
Nace asi la Universidad de Buenos Aires (1821). La Universidad de Caracas deja de ser pontificiay regiay
pasa a denominarse Universidad Central de Venezuela (1826), a igua que la Universidad Santo Tomés de
Aquino, que ese mismo afio pasa a denominarse Universidad Central del Departamento del Ecuador. Se

% Sobre la forma como se encamind el cultivo de las respectivas disciplinas y e modo de su asociacién con las
correspondientes profesiones véase €l trabagjo citado de Jaksic y Serrano, y la bibliografia alli contenida. Asimismo,
Campos Harriet, Fernando, op. cit., pag. 126 y siguientes.

3 Ver Jaksic, Ivan y Serrano, Sol, op. cit., pp. 3y 4.

¥ \er Schwartzman, Simén, “Changing Roles of the New Knowledge”, 1987 (manuscrito), y Steger, Hanns Albert, op.
cit., pp. 284-289. Para € desarrollo de la profesion legal en Chile durante el XIX me baso en el manuscrito de Sol
Serrano, “La formacion de las profesiones en Chile: iniciativa estatal y demanda social” (1988). En este trabgjo, S.
Serrano muestra que las profesiones nacen en Chile no de ocupaciones preexistentes, como frecuentemente fue el caso
de la profesionalizacion europea (y especialmente inglesa) de actividades preexistentes, sino que €llas fueron en buena
medida un producto de la intervencion estatal y del papel educativo de la universidad. S6lo en el caso de la profesion
legal habria existido una demanda social que era tanto una demanda del mercado laboral como una demanda de
socializacion politico-cultural paraadquirir las credenciales de acceso a estamento gobernante de la sociedad.

% Ver Prost, Antoine, Histoire de I’Enseignement en France; Armand Colin, Paris, 1968, Capitulo 1. Sobre las
semejanzas y diferencias de la universidad de Bello con el modelo napolednico francés, véase Jaksic, Ivan y Serrano,
Soal, op. cit., pag. 16.



crean en Santiago la Universidad de Chile (1842) y por esos mismos afios, en Montevideo, la Universidad
del Uruguay, la que empieza a funcionar hacia 1860. La Universidad Nacional de Asuncién es creada en
1889. En México, como vimos, se suprime después de la Independencia la vigja universidad colonial, por
“indtil, irreformable y perniciosa’, segun declara el nuevo Gobierno. Reabiertay cerrada varias veces (1833,
1857, 1861 y 1865), la Universidad Nacional de México solo se consolida después de 1910, ya en € nuevo
siglo.

Como puede verse, € nacimiento de nuevas universidades es lento y esporédico en la vasta region
ocupada por las nuevas Republicas. En Argentina, ademés de la Universidad de Buenos Aires, se establecen
durante la Gltima década del siglo X1X las Universidades provinciales de Santa Fe 'y de La Plata. En Santiago
se funda € afio 1888 la Universidad Catdlica de Chile. En Brasil, después de la Independencia, |os servicios
de la educacion superior son ofrecidos a través de las varias facultades que se crean a efecto, pero no se
fundan universidades hasta €l siguiente siglo.

Este rapido cuadro completa € precario desarrollo de la ensefianza superior americana durante el
siglo XIX y permite entender la rebelion estudiantil que se iniciard en Cérdoba el afio 1918, diseminandose
desde alli al resto de América. Quizés sea e andlisis de dicho movimiento el que nos permitira recuperar,
como en laimagen que nos devuelve un espegio, larea configuracion de la ensefianza superior del XIX, ala
vez que nos pone en la antesala de los factores que incidirdn mas directamente sobre e posterior desarrollo
de la ensefianza superior en América.

3. Laprimerareformauniversitariadel siglo XX

Podria parafrasearse a Maridategui diciendo que con e movimiento desencadenado por los
estudiantes de Cordoba nace la idea tipicamente |atinoamericana de la reforma universitaria. No ocurre asi
porque dicho movimiento haya sido el primer intento de reforma de la educacion superior en Ameérica; ya
sabemos que € siglo XIX esta plagado de intentos por reformar la universidad, e incluso antes, en las Indias
espanolas, no faltaron los ensayos destinados a renovar lainstitucion. Ocurre asi, en cambio, porque Cérdoba
[lend e imaginario politico-intelectual de lajoven generacion latinoamericana e inaugurd el ciclo heroico de
lareforma universitaria, e mismo que se cerrd en los* 70, en medio del control militar de las universidades y
de la apertura de la ensefianza superior alas dindmicas del mercado.

Ciclo heroico de la reforma puesto que ésta es concebida, en € espiritu de Cordoba, como una
verdadera epopeya emancipatoria, capaz no solo de cambiar ala universidad sino, ademas y conjuntamente,
el destino de la generacion que la emprende y el horizonte politico-espiritual de la sociedad que aquélla se
dispone a alterar. Hasta hoy resuenan poderosamente las palabras inicides del Manifiesto Liminar del
Movimiento de Cordoba, dirigido como expresa su dedicatoria “ a todos los hombres libres de Sudamérica’:

Hombres de una reptblica libre, acabamos de romper la Ultima cadena que, en pleno siglo XX, nos ataba a la
antigua dominacion monérquica y monastica. Hemos resuelto Ilamara todas las cosas por €l nombre que tienen.
Cordoba se redime. Desde hoy contamos para el pais una vergiienza menos y una libertad mas. Los dolores que
guedan son las libertades que faltan. Creemos no equivocarnos, las resonancias del corazon nos lo advierten:
estamos pisando sobre una revolucién, estamos viviendo una hora americana®.

Como ha sefialado Portantiero, la llama de la reforma se encendié en Cérdoba no por azar. Era
Cordoba “una ciudad atrapada entonces por €l espiritu colonid, casi sin industrias, carente de una poderosa
clase media moderna, adormecida desde hacia siglos por un pesado sopor hispénico y clerical”®. Alli, como
sabemos, se habia establecido una de las més antiguas universidades del continente, fundada en 1613 por €l
Obispo Trejo y Sanabria. Desde su origen contd con una facultad de teologiay otra de leyes. Al iniciarse €
siglo XX eraunatipica universidad tradicional; “universidad-claustral” segin reclaman |os estudiantes en un
nuevo manifiesto del dia 31 de junio de 1918. “Exigimos la caducidad del autoritarismo, contintan, que
pretende mantener la disciplina infantil en un ingtituto de la adolescencia, y que descubre en toda
manifestacién de lalibertad individual, un delito de rebeldia volteriana, que merece las sanciones punitarias

% «“Lajuventud Argentina de Cérdoba a los Hombres Libres de Sudamérica’, La Gaceta Universitaria, 21 de junio de
1918. En Portantiero, Juan Carlos, Estudiantes y Politica en América Latina; Siglo XXI Editores, México, 1978, péag.
131

% Portantiero Juan Carlos, op. cit., pag. 13. Para otro andlisis detallado de los origenes de la Reforma de Cérdoba y su
contexto véase Pallan Figueroa, Carlos, “Participacion y gestion en la universidad |atinoamericana: el origen, lareforma
de Cordoba’, en Barquin Alvarez, Manuel y Ornelas, Carlos, Superacion Académica y Reforma Universitaria,
Universidad Nacional Auténoma de México; 1989.
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del decadente principio de autoridad “. Con palabras similares se expresarian, casi 50 afios més tarde, los
estudiantes de las Universidades Catdlicas de Chile y Valparaiso, a poner en marcha su propio proceso de
reforma universitaria, quizas € Ultimo que en ese pais ocurriria dentro del ciclo heroico.

El movimiento de Cérdoba resulta pues, en primer lugar, del desgjuste entre las caducas estructuras y
valores de una universidad heredera de la colonia 'y las expectativas de un estudiantado que se percibe a si
mismo como la vanguardia de una modernidad libertaria, ilustrada, urbana, cientifica y racionalista.
“Formamos la generacion ascendente” proclama el estudiantado de Cordoba, |a generacion “que ha de bregar
por el progreso de la patria, apta para concebir sus destinos en el consorcio de las sociedades modernas;
somos espiritus del presente y del porvenir...” Esa juventud reclama de la universidad algo que ésta, en
efecto, no puede darle: planes de estudio modernos, contacto con la ciencia, docentes con autoridad, basada
en su saber, un clima cultura abierto a las novedades del pais y de la época. Para asegurar el cambio que
estiman imprescindible, los jovenes exigen representacion estudiantil y participacién en los organismos de
direccion de launiversidad.

Alli nace entonces para América Latina, como fendbmeno universitario especificamente moderno, la
demanda del cogobierno estudiantil y de la participacion estudiantil en la conduccion de las materias
universitarias. Segun proclama el Manifiesto Liminar, “la Federacion Universitaria de Cordoba reclama un
gobierno estrictamente democrético y sostiene que el demos universitario, la soberania, el derecho a darse el
gobierno propio radica principalmente en los estudiantes’, consigna que reverbera hasta hoy en los circulos
estudiantiles del continente.

Es cierto que e movimiento de Cdrdoba no fue € primero, en América Latina, en proponer este
objetivo. Diez afios antes, el Primer Congreso Americano de Estudiantes (Montevideo, 1908), habia
proclamado “como una aspiracion” el deseo de la “representacion de los estudiantes en los consgos
directivos de la ensefianza universitaria’, idea que habia sido ratificada por los delegados a los congresos
internacionales siguientes de Buenos Aires (1910) y Lima (1912). En Uruguay, de hecho, se habia adoptado
ya en 1908 una formula limitada de participacion estudiantil, mediante la eleccion por parte de los alumnos
de delegados en las facultades, 1os cuaes debian pertenecer sin embargo a estamento de los egresados. En
Meéxico, desde 1910, se incluia a un estudiante en el Consgjo Directivo de la principal Universidad, quien
contaba con derecho a voz en dicho organismo. Cérdoba consagraré en su propia universidad no sélo una
formula avanzada de cogobierno —con participacion de profesores, dumnos y egresados— sino que, ademas,
proyectardlaidea del demos universitario sobre € resto de Ameérica Latina donde perdurara en la conciencia
del movimiento estudiantil por €l resto del siglo.

En suma, dos son los logros propiamente universitarios del movimiento de Cérdoba, sobre todo s el
movimiento se mira en su proyeccion continental: la participacion estudiantil en el gobierno universitario y
la docencia libre. Esta Ultima idea, consagrada en € proyecto de ley que aprueba el Primer Congreso
Nacional de Estudiantes convocado por la Federacion Universitaria Argentina (julio de 1918), sostiene que
“toda persona cuya competencia esté comprobada por la posesion de grado universitario o de titulo
profesional o por haber realizado obras, estudios 0 especiaizacion en la materia de la catedra, podra solicitar
a Consgo Directivo su admision como profesor libre”. A su vez, se esperaba que estos profesores tendrian
los mismos derechos académicos y politicos de sus colegas catedréticos. En breve, se trataba de arrancar a
estos Ultimos —representantes de una “secta religiosa’ como decian los estudiantes de Coérdoba—, €
monopolio sobre la docencia, abriendo paso a una nueva generacion de profesores e introduciendo un mayor
pluralismo en los claustros y programas de estudio.

El anterior punto nos muestra que, en readidad, e movimiento de Cérdoba era parte de un proceso
politico-socia y cultural més amplio. Es éste, por o demas, uno de |os rasgos caracteristicos de |0s procesos
reformistas que componen el ciclo heroico. Se desarrollan éstos, habitualmente, dentro del clima estimulante
de Gobiernos que, en cada pais y de acuerdo a sus propias circunstancias histéricas, aparecen propiciando
una renovacion nacional, como ocurrio € ‘18 en la Argentina de Yrigoyen y, seguidamente, en € Per de
Leguiay en Chile con Arturo Alessandri. Algo similar volveria a ocurrir en la década de los ‘60, en el caso
del Gobierno de Frei en Chile. El movimiento de Cdérdoba no habria podido tener éxito, probablemente, sin
el decidido apoyo del Gobierno de la época, asi como € movimiento reformista en Santiago de Chile no
podria haber triunfado sin latoleranciay el apoyo indirecto del Gobierno del momento.

Pero en Codrdoba, la lucha estudiantil reflega al menos otros dos factores de contexto que son
decisivos®:

% \/er sobre esto el excelente trabajo ya citado de Juan Carlos Portantiero y la amplia recoleccién documental contenida
en su libro. Asimismo, Graciarena, Jorge, “Clases Medias Medias y Movimiento estudiantil. El Reformismo Argentino
(1918-1966)". En Corporacion de Promocion Universitaria (CPU), Estudiantes y Politica, Seminario Internacional,
Vifiadel Mar, Chile, 1970; Ediciones CPU, 1970, pp. 59-80.
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a) Ella formaba parte y expresa la lucha cultural (kulturkampf) que se desarrollaba a comienzos de siglo en
Cordoba (y de maneras matizadas y mas complejas en €l resto de la Argentina) entre los sectores catélicos
tradicionalistas y las emergentes ideas seculares, liberales, antiestamentarias y de solidarismo socia de que se
harian portavoces los estudiantes, cuya ideologia Mariategui calificd alguna vez de “liberalismo wilsoniano”.

b) Ella reflejaba el ascenso de los grupos medios y sus demandas que, en e plano nacional, dan forma al
gobierno reformista de Yrigoyen y, en las universidades, al programa de renovacion iniciado en Cérdoba.
Segun la formula de Graciarena: “una universidad oligarquica no tenia cabida ya en una sociedad que se
masi ficaba’¥'.

El horizonte del movimiento reformista estaba condicionado ademas por un profundo sentimiento
generacional, sentimiento que siempre acompand a los procesos que integran el ciclo heroico de la reforma
universitaria®. En e caso del Movimiento de Cordoba, se trataba de una generacion situada en el espacio
cronoldgico y cultural demarcado por tres hechos; “las tres llaves que nos abren las puertas a la verdad la
guerra europea, la revolucion rusay el advenimiento del radicalismo a poder con Yrigoyen®. Dicho con las
encendidas palabras de Deodoro Roca, € dirigente del movimiento del ‘18 a quien se debe la redaccion del
Manifiesto Liminar, “pertenecemos a esa misma generacion que podriamos llamar la de 1914, cuya pavorosa
responsabilidad alumbra el incendio de Europa’. Por su parte, €l presidente de la del egacion argentina ante el
Primer Congreso Internaciona de Estudiantes, realizado en la Ciudad de México en septiembre de 1921,
declama durante la sesién inaugura del evento: “...venimos de sostener una dolorosa lucha entre la juventud
creadora y la vejez misoneista, entre la voluntad herocica que avanza y la voluntad abolida que resiste;
venimos, comparieros, de vencer a las fuerzas reaccionarias que nos impedian dar el paso definitivo de la
liberacion”“.

Quiza quien mejor expresd ese sentimiento generacional fue el joven poeta chileno Vicente
Huidobro, en el documento “Balance Patriético” publicado en 1925. Alli, con tono exatado, anuncia que:

entre la vigja y la nueva generacion, la lucha va a empefiarse sin cuartel. Entre los hombres de ayer sin més
ideales que € vientre y € bolsillo, y la juventud que se levanta pidiendo a gritos un Chile nuevo y grande, no
hay tregua posible. Que los vigjos se vayan a sus casas, no quieran que un dia los jovenes los echen a
cementerio. Todo lo grande que se ha hecho en América y sobre todo en Chile, lo han hecho los jévenes. (...)
Que se vayan los vigjos y que venga juventud limpia y fuerte, con los ojos iluminados de entusiasmo y de
esperanza’™.

Cordoba fue solo la primera sefidl de una marejada que recorrio las universidades de América. Desde
ali, en efecto, € impulso renovador fue a dar, primero, a las otras ciudades universitarias argentinas
—Buenos Aires, La Plata, Santa Fe y Tucuman—y, desde ahi, se difundi6 al resto del continente. El proceso
iniciado en Cdrdoba tuvo asi su “hora americand’. De Argentina saltd a Per(, luego bajé a Chile, para cruzar
en seguida hacia Cuba, retornar a sur hasta Colombia, ascender a Guatemala y volver a Uruguay, cerca de
su punto de gestacién. En la década siguiente, la de 1930, alcanzara ademés a Brasil, Paraguay, Bolivia,
Ecuador, Venezuelay México®.

En su trayectoria por € continente  movimiento de la reforma universitaria no siguié un camino
pretrazado sino que se fue zigzagueando por los paises, adapténdose a la geografia de las condiciones
politicas locales. En todas partes, sin embargo, las banderas de lucha fueron similares. Ellas habian sido
enarboladas durante el Primer Congreso Internaciona de Estudiantes de México (1921) cuyas resoluciones
reclamaban:

3 Graciarena, Jorge, op. Cit., pag. 66.

% He analizado este mismo sentimiento en el caso del proceso reformista de la Universidad Catélica de Chile del afio
1967, en e Estudio nimero 4, “La Universidad Catélica de Chile y la Cultura nacional en los afios ‘60. El
tradicionalismo catolico y el movimiento estudiantil”. En Brunner, José Joaquin y Catalan, Gonzalo, Cinco Estudios
sobre Cultura y Sociedad; FLACSO, Santiago de Chile, 1985.

¥ Ver Gonzélez, Julio, Conferencia pronunciada en el Ateneo del Centro de Estudiantes de Derecho de Buenos Aires en
1923. En Portantiero, Juan Carlos, op. cit., pp. 339-347.

“O\/er el texto del discurso en Portantiero, Juan Carlos, op. cit., pp. 196-200.

*! Huidobro, Vicente, “Balance Patri6tico”, Accién, nimero 4, 8 de agosto de 1925. En Géngora, Mario, Ensayo
Histérico sobre la Nocion de Estado en Chile en los Sglos XIX y XX, Editorial Universitaria, 1986, pag. 285.

“2\er Portantiero, Juan Carlos, op. cit., Cap. I11, pp. 58-75.
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participacion de los estudiantes en € gobierno de las universidades; implantacion de la docencia libre, y la
asistencia libre; que las asociaciones de estudiantes, en cada pais, deberan constituirse en € censor técnico y
activo de las marchas de las escuelas; que la extension universitaria es una obligacion de las asociaciones
estudiantiles; que es una obligacion de los estudiantes el establecimiento de universidades popul ares®.

Observaba Maridtegui solo diez afios después de que se desencadenara el Movimiento de Cordoba:
“los estudiantes de toda la América Latina, aunque movidos a la lucha por protestas peculiares de su propia
vida, parecen hablar el mismo lengugi€’. Y agrega un poco méas adelante: “El concepto difuso y urgente de
que e mundo entraba en un ciclo nuevo, despertaba en los jévenes la ambicion de cumplir una funcién
heroicay de redizar una obra historica’*.

En redidad, el movimiento reformista —aprovechando en cada lugar las condiciones locales
favorables y voceando en todas partes la nueva asertividad socia de los sectores medios en ascenso—, sirvié
como vehiculo a una nueva generacion mesocrética que buscaba, a través de la reforma universitaria,
encontrar su propia identidad en medio de sociedades que hacian aceleradamente el transito, desde la
hegemonia oligérquica hacia una constelacion cultural moderna. Su exaltado discurso, su sentimiento de
encontrarse en una encrucijada de la historia, su compromiso de luchar “por el advenimiento de una nueva
humanidad”, su invocacion de la necesidad de “crear hombres y hombres americanos’ (Deodoro Roca) que
resuena como un eco de la asercién de Vicente Huidobro — jCrisis de hombres! jCrisis de hombres! jCrisis
de hombres!”—, todo eso representa el “despertar espirituaista, romantico, filantrépico y aristocratizante de
una pequefia burguesia liberal que crefa llegada la hora de despertar”, como bien lo indica Portantiero®.
Pero, ademas, representa la matriz ideoldgica de un discurso tipicamente generacional perteneciente a una
categoria de jOvenes intelectuales, que es lo que eran los hijos de esa clase media en ascenso en sociedades
donde todavia predominaba e anafabetismo y donde la incipiente modernidad tenia més que ver con las
expectativas e imagenes culturales de esas contra-€élites emergentes que con las bases organicas de sus
propias sociedades.

El Movimiento de Cérdoba reflgja pues la posicion especifica de los estudiantes universitarios en
sociedades gque se encuentran en las fasesiniciaes (o incluso intermedias) de la modernizacién. Su accién no
se limita meramente a una critica de la institucion universitaria. Més bien, ella se dirige a consolidar las
posiciones de esta nueva categoria generacional y social de intelectuales, dandole participacion en el
gobierno de la universidad y un campo especifico de irradiacion al movimiento estudiantil a través de la
extension, las universidades populares y la solidaridad obrero-estudiantil.

Los estudiantes, transformados asi en intelectuales en ascenso, construyen su propio discurso en
torno a los grandes temas de su generacion y de su época, pero dentro de una matriz comun: ruptura con €l
Vigjo Mundo, emancipacion radical del pasado, construccion de un nuevo orden, salto cuditativo en €
avance de la humanidad.

Estos jovenes, recordemos a Maridtegui, tenian “la ambicién de cumplir una funcién heroicay de
redizar una obra histérica’. La reforma a de la universidad se entiende, por eso mismo, Como un primer
paso, € cual, de cualquier modo, terminaria por colocar al movimiento estudiantil frente a los limites de su
propio empefio. Pues para cambiar la universidad habia que abordar el cambio de la sociedad. Como dira D.
Roca, con la experiencia del tiempo ya transcurrido, “La reforma fue todo lo que pudo ser. (...) iDio de si
todo! Dio pronto con sus limites infranqueables (...), dio con este hallazgo: reforma universitaria es o mismo
que reforma social” .

Entre la idea de liberar ala humanidad y cambiar el mundo y la necesidad histérico concreta de la
reforma socia se extiende pues € espacio ideolégico —de accién y reflexion— de esas generaciones de
jovenes intelectuales (los estudiantes) que emprenden por la via de la reforma universitaria el camino de la
transformacion épica de la sociedad. Asi ocurrio en Cordoba en 1918 y asi en Santiago de Chile en 1967.

Tal es, en definitiva, ladindmica del ciclo heroico de lareforma. En 1918, e movimiento estudiantil
emergio de una realidad tan reducida como la que proporcionaban las universidades de la época. Se trataba,
en ese caso, de minorias activas e ilustradas en el seno de unas sociedades donde la modernizacion recién
arrancaba y ain subsistia en muchas partes el espiritu colonia, de hacienda, oligarquico, atrasado, con

3 Ver “Resoluciones del Primer Congreso Internacional de Estudiantes’, México, septiembre y octubre de 1921. En
Portantiero, Juan Carlos, op. cit., pp. 191-196.

“ Maridtegui, Juan Carlos, Sete Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana (1928); Editorial Critica,
Barcelona, 1976, pag. 101.

“® Portantiero, Juan Carlos, op. cit., pag. 46.

“6 Roca, Deodoro, “¢Qué es la Reforma Universitaria?’ (1936). En Portantiero, Juan Carlos, op. cit., pag. 431.
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amplias masas campesinas y de poblacion analfabeta. En 1967, en e caso de las universidades catélicas
chilenas, € contexto social habia cambiado. Pero la posicion de los estudiantes seguia siendo la misma; eran
ellos una minoria, una “vanguardia’ como se decia ahora, que aspiraban a status intelectual y que sélo
podian gercerlo ganando posiciones en la universidad, através de su reforma. Su discurso volveria a ser por
€S0 Mismo generacional y utdpico, cargado de los ideal es romanticos de un nuevo mundo.

Mas adelante, en cambio, cuando la matricula universitaria se masifique, cuando las instituciones de
ensefianza superior se diferencien y diversifiquen y cuando € cuerpo académico se amplie y profesionalice,
ya no existiran las condiciones que hicieron posibles a esos movimientos estudiantiles cuya ambicién era
cumplir unafuncion heroicay realizar unaobra histérica.

En la nueva situacion, que es la contemporanea, la capa mas avanzada del movimiento estudiantil ya
no puede reclamar para si la posicion propia de una categoria intelectual. Los estudiantes son ahora, y en
adelante, nada més que estudiantes”. Pues entre tanto e propio campo intelectua —al igual que sus
posiciones e ingtituciones— se ha modificado, vuelto més numeroso, diverso y complgo y las nuevas
generaciones acceden a € sblo tras ser certificadas por sus maestros y después de cumplir procedimientos
cada vez més prolongados de entrenamiento profesional.

4. En la antesala de los moder nos sistemas nacionales de educacion superior

El movimiento de Cérdoba, mirado en perspectiva, tuvo mas importancia politico-cultural que
estrictamente universitaria. En este Gltimo plano, tras |os afios de euforiay de difusion del ideario estudiantil,
la universidad volvié a adquirir su paso acompasado y, en muchas partes, incluso las conquistas del
movimiento fueron luego aplastadas bagjo la onda expansiva de regimenes y gobiernos més represivos o
reaccionarios que aguellos otros que hicieron posible la reforma. En la propia Argentina, Yrigoyen fue
reemplazado por € Gobierno Militar de Uriburu (1930) & cual interviene las universidades y reprime al
movimiento estudiantil. En Pert, seglin da cuenta Mariategui escribiendo € ‘28, “los afios 1924 a 1927 han
sido desfavorables para d movimiento de la reforma universitaria’. En Chile, tras un periodo de auge y
agitacion del movimiento estudiantil, que obtiene avances y sufre retrocesos y momentaneas represiones
durante el periodo entre 1918 a 1926, la situacion desemboca en la dictadura de Ibafiez, instaurada e afio
1927.

Es cierto que algo més que las meras précticas del gobierno universitario y de la docencia empezaron
acambiar tras €l paso del movimiento de Cordoba por 1a geografia de la educacion superior |atinoamericana.
Como sefialamos antes, habian surgido unaideologiay unaidentidad estudiantiles que, en adelante, estarian
estrechamente asociadas a ciclo de las reformas heroicas, por casi 50 afios. Con Cérdoba nacieron pues unos
poderosos simbolos de movilizacion del estudiantado latinoamericano y ali se plasmo la ideologia que
reivindicael cogobierno de lasinstituciones universitarias.

Alli se forjo, asimismo, la idea latinoamericana de la extension universitaria que se mueve, hasta
hoy, entre los pardmetros heredados de Cérdoba: o un intento por iluminar educativamente a las masas o un
intento por conducirlas a la revolucion contra las condiciones que oprimen su existencia. La ideologiay las
précticas de la solidaridad obrero-estudiantil asimismo, encontraron en ese tiempo su formulacién inicia, y
pasarian a formar parte del acervo con que e estudiantado intervino por medio siglo en los procesos de
reforma universitaria.

En cambio, las universidades existentes, su estructura y organizacion, la distribucién rea de la
autoridad y de las influencias en su seno, sus programas y métodos pedagdgicos, sus relaciones con la
sociedad, todo eso no cambié tan decisivamente como ocurriria més adelante bajo la presién de procesos
menos visibles, ocurridos casi en sordina, pero que tuvieron un acance institucional y social mucho mayor.
En este preciso sentido es que puede hablarse pues del limitado alcance del movimiento reformista originado
en Cordoba.

" He abordado el tema de |a desaparicion del movimiento estudiantil del ciclo heroico de las reformas universitarias en
Brunner, José Joaquin, “El Movimiento Estudiantil ha muerto. Viva el Movimiento Estudiantil”. En Tedesco, Juan
Carlos y Blumenthal, Hans R. (Editores), La juventud Universitaria m América Latina; CRESALC, UNESCO, ILDIS,
Caracas, 1986, paginas 279-290.

En esta seccion he tenido a la vista, ademas de los textos ya citados, los siguientes: Albornoz, Orlando, El Significado
del Movimiento Estudiantil; CPU, Santiago de Chile, 1971. Albornoz, Orlando, “Universidad, politicay estudiantes en
Venezuela’; Corporacion de Promocion Universitaria, op. cit., pp. 109-146. Roncagliolo, Rafael, “Estudiantes y Politica
en el Per(”; Corporacion de Promocion Universitaria, op. cit., pp. 81-108. Scherz, Luis, “Universidad L atinoamericana
y movimientos estudiantiles’; Corporacion de Promocion Universitaria, op. cit.,, pp. 49-56. Solari, Aldo (editor)
Estudiantes y Politica en América Latina; Monte Avila Editores, Caracas, 1968.
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Por otra parte, € propio fracaso relativo del movimiento estudiantil —su descubrimiento de que “sin
reforma social no puede haber caba reforma universitaria’ a decir de uno de los principaes dirigentes
estudiantiles de la época—, empuj6é a muchos estudiantes a la lucha politica y fueron lideres forjados en la
lucha universitaria los que habrian de organizar alos nuevos partidos. Haya de la Torre a aprismo peruano;
Oscar Creydt al comunismo en Paraguay; Betancourt a Accion Democrética en Venezuela, Mella a
comunismo en Cuba, son algunos de |0s gemplos més notorios’ .

Puede decirse, entonces, que la proyeccién politico-cultural de Cérdoba engarza con e fendmeno
més amplio de surgimiento de las modernas constelaciones culturales de masas™ que sustituiran, en las
décadas siguientes, las hegemonias culturales de tipo tradicional .

La educacion superior latinoamericana, con todo, hara este transito hacia la modernidad de una
manera contradictoria e inesperada, sin que, en este aspecto, Cérdoba hubiese significado un brusco cambio
0 una aceleracion inaudita.

El ritmo de crecimiento de los establecimientos universitarios que, como vimos, habia sido
extremadamente tardo y pausado durante el siglo X1X, apenas se apura durante las décadas iniciales del siglo
XX.

En Argentina se (re)crean las Universidades Naciona de La Plata (1905) y del Litora (1920), la
primera a partir de la Universidad provincial de la Platay, la segunda, a partir de la Universidad provincia
de Santa Fe. Durante el periodo de la “restauracion” que se inicia con € golpe militar del afio 1930, se crea
en 1939 la Universidad Naciona de Cuyo. En breve, hasta 1950 existen en Argentina solo 6 universidades,
todas ellas de caracter publico, pues la creacion de establecimientos privados sblo seria autorizada después
de esafecha™.

En el caso de México habiamos visto ya que recién en 1910 se habia restablecido la Universidad
Nacional de México, después de un ciclo de clausuras y reaperturas. Durante varios afios ésta se mantiene
como la Unica institucion de educacion de tercer grado. Luego, en 1917, se crea la Universidad de
Michoacén, en 1922 la de Y ucatan, en 1923 la Auténoma de San L uis Potosi y en 1925 la de Guadalgjara. En
los proximos quince afios se fundan otras 4 universidades, de modo que en 1940 existe en México un total de
9 universidades, de las cuales la Unica privada era la Universidad Auténoma de Guada gjara (1935). En la
década del ‘40 se crearan, en este Ultimo sector, otras dos instituciones de ensefianza superior: € Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey y la Universidad Iberoamericana’™.

Por su parte, en Chile, a la Unica universidad de carécter publico, la Universidad de Chile, se habia
agregado ya en el siglo XIX (1888) la primera universidad privada, la Catdlica de Chile. A continuacion,
durante la primera mitad del siglo XX, se crean sucesivamente: la Universidad de Concepcion (1919), la
Universidad Catdlica de Valparaiso (1928) y la Universidad Técnica Federico Santa Maria (1931). Las tres
son privadas, pero sdlo una reconoce origen eclesiastico. Todas, sin embargo, reciben apoyo directo del
Estado para sostener su desarrollo. En breve, Chile contaba con 5 universidades al iniciarse la segunda mitad
del siglo XX,

En Cuba, durante més de 200 afios la Universidad de Habana fue la Unica del pais. S6lo en 1947
viene a crearse una segunda universidad, la de Oriente, ala que seguird, 5 afios después, la fundacion de la
Universidad Central de Las Villas. Por tanto, a momento de la Revolucién, habia en Cuba nada mas que
esas tres universidades estatal es™.

En Venezuela, a las dos universidades existentes a iniciarse € presente siglo (Universidad Central
de Venezuelay Universidad de Mérida, actualmente de Los Andes) sdlo se agrega, durante € periodo hasta
1950, la Universidad de Zulia, que continta con otro nombre ala Universidad de Maracaibo creada en 1891
y cerrada tiempo después. En suma, para 1950, Venezuela, un pais con una poblacion de 5 millones de
habitantes sdlo contaba con 3 universidades y una poblacion de estudiantes inferior alos 7 mil aumnos™.

“8 Ver Portantiero, Juan Carlos, op. cit., pag. 68.

* Para un desarrollo de esta nocién véase Brunner, José Joaquin, “Cultura y Crisis de Hegemonias’, Pensamiento
Iberoamericano, nimero 5a, enero-junio 1984. Ademas, Brunner, José Joagquin, Catalan, Carlos y Barrios, Alicia,
Chile: Transformaciones Culturalesy Conflictos de la Modernidad; FLACSO, Santiago de Chile, 1989.

% VVer CRESALC, La Educacion Superior en Argentina; CRESALC-UNESCO, Caracas, 1985, pp. 3 a6y Cuadro 6 en
pag. 112.

> Véase CRESALC, La Educacion Superior en México, CRESALC-UNESCO, Caracas, 1986, pp. 6 a9; y Osborne I1,
Thomas, N., op. cit., pp. 44-47.

*2 \Ver Brunner, José Joaquin, Informe sobre la Educacion Superior en Chile; FLACSO, Santiago de Chile, 1986, pag.
17 y Cuadro 6, pag. 25.

3 Ver CRESALC, La Educacién Superior en Cuba; CRESAL C-UNESCO, Caracas, 1985, pp. 1-8.

* Ver CRESALC, La Educacién Superior en Venezuela, CRESALC-UNESCO, Caracas, 1984.
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Brasil, por su parte, presenta una situacion por completo distinta. Hasta los afios ‘20 del presente
siglo, la educacion superior de ese pais estaba organizada bgjo la forma de facultades aisladas. Son éstas las
gue, a reunirse bgjo un gobierno comun, darén lugar a las primeras instituciones que reciben e nombre de
universidades, como las de Rio de Janeiro (1920) y Minas Gerais (1927). Asi, s d inicio delaeraVargas (7
930) existian solo tres universidades (las dos nombradas y la Escuela de Ingenieria de Porto Alegre) al fin de
esa era (1945) las universidades habian aumentado a cinco: la Universidad de Rio de Janeiro que habia
pasado a llamarse de Brasil; la Universidad de Minas Gerais; |la Escuela de Ingenieria de Porto Alegre que
paso a denominarse Universidad Técnicado Rio Grande do Sul y més adelante Universidad de Porto Alegre;
la Universidad de Sao Paulo (1934) vy las Facultades Catdlicas en Rio de Janeiro, embrién de la que luego
serfala Universidad Catdlica de esa ciudad, més tarde reconocida como pontificia™.

En redidad, el cuadro que acabamos de presentar es solo una aproximacion parcia alarealidad dela
educacion superior de la época, puesto gue no sdlo contaban los demés paises de Américadel Sur y América
Central con un nimero de universidades sino que ademds, ya para entonces, se habiainiciado el proceso de
diferenciacion de la ensefianza superior que tanta importancia va a adquirir después de 1950. ¢En qué
consiste dicho proceso?

Digamos por ahora, pues habremos de volver méas en extenso sobre este tdpico, que los procesos de
diferenciacion dividen las funciones y especializan a los actores ingtitucionales, llevando las estructuras
simples a volverse méas complgias y a los sistemas unitarios a diversificarse internamente, todo esto con
objeto de atender tanto a la multiplicacién y especidizacion de los intereses de los actores ingtitucionales
como alas cambiantes y mas variadas demandas provenientes de la sociedad.

En efecto, las primeras universidades arribadas con |os espafioles a América eran estructuras bastante
simples, para servir a unas pocas decenas de aumnos. Aun asi, desde el comienzo adoptan una minima
division del trabajo académico y, las mas avanzadas, como la de México, ofrecen sus cursos a través de 5
facultades: artes, teologia, leyes, canones y medicina. Pero es solo durante el siglo XI1X y después, mas
plenamente durante e XX, que la educacion superior en América Latina empieza a experimentar procesos
mas pronunciados de diferenciacion junto alas primeras universidades nacionales surgen otras, en la misma
ciudad o en ciudades vecinas ala capital. Las universidades mas grandes contaban ahora con facultades mas
diversas entre si y éstas, a su vez, podian contener una 0 mas escuelas y, en cuaquier caso, agrupaban a un
numero mayor de cétedras. Pronto, como hemos observado en e caso de varios paises, comienzan a coexistir
lado alado universidades publicas y privadas. En las primeras se esperaba no sélo formar profesionales sino,
asimismo, dar impulso alos diversos campos de la ciencia. Esto es, se buscaria promover através de ellas la
especializacion en torno a las disciplinas académicas que, en las universidades mas avanzadas de Europa,
conformaban ya uno delos gjes principal es de la nueva organizacion del trabajo universitario.

En forma simulténea, desde temprano, se desarrollaron junto a las universidades otros tipos de
instituciones de ensefianza superior, terciaria 0 postsecundaria; sin perjuicio de que en algunos casos la
propia universidad debi6 hacerse cargo de la educacion secundaria. No sélo de su supervigilancia, como lo
gueria el model o napolednico, sino también de su provision. Es decir, durante un tiempo (y en algunos paises
como México hasta @ presente) hubo por o menos un sector de la ensefianza secundaria que estuvo
escasamente diferenciado de la educacion superior. Mas importante fue, sin embargo, € fenémeno contrario.
Esto es, d surgimiento de establecimientos no-universitarios que junto a las universidades asumian la
funcién docente en el nivel terciario o superior.

Asi en México, por gemplo, existia e Colegio de Mineria, cuyas puertas fueron abiertas e afio
1792%. De este instituto, el sabio aleméan A. von Humboldt escribié que se encontraba en su tiempo en mejor
pie que la propia Universidad de México en cuanto a la ensefianza de las matematicas y agregaba que sus
alumnos van “mas adelante en € andlisis, y les instruyen en e céculo integra y diferencia”. Incluso,
observa que los “principios de la hueva quimica (...) estan mas extendidos en México gue en muchas partes
de la Peninsula”®’. Tiempo antes se habian fundado en & mismo México la Academia de las Nobles Artes de
San Carlosy €l Jardin Botanico. Después, durante el siglo XIX, comienzan los esfuerzos por sistematizar la
educacion normal, creandose al efecto escuelas normalistas en las ciudades de México, Chiapas y Orizaba,
con planes de estudios de 4 y 5 afios los cuales, seglin observa una estudiosa mexicana, se encontraban
“ sobrecargados de asignaturas’. Finalmente, en 1887 seinaugurariala Escuela Normal para Magstros™.

% \/éase Cunha, Luiz Antonio, A Univenidade Tempora; op. cit., Capitulo IV.

% Ver Peset, José Luis, “Los Origenes de la Ensefianza Técnica en América: el Colegio de Mineria de México”; CSIS,
op. cit., pp. 415-431.

" VVer von Humboldt, Alexander, Ensayo Politico sobre e Reino de la Nueva Espafia; citado por Peset, José Luis, “Los
Origenes de la Ensefianza Técnica...”, op. cit., pag. 418.

8 Ver CRESALC, La Educacién Superior en México, op. cit., pp. 4-5.
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Durante e siglo XIX son numerosas las instituciones similares que en los diversos paises de la
regiéon asumen tareas diferenciadas de educacion superior junto a las universidades existentes o a las que se
crean durante ese siglo. En Brasil, tras € establecimiento alli de la Corte Portuguesa, comienzan a crearse
algunas ingtituciones de tipo técnico-cientifico y a desenvolverse agunas actividades mas sistematicas de
investigacion, las que vendrian a agregarse a las incipientes funciones desempefiadas por la Academia de
Guardas-Marinha, el Colégio Médico-Cirlrgico da Bahia, la Escola Médico-Cirurgica do Rio de Janeiro, la
Biblioteca Nacional y el Jardim Botanico do Rio de Janeiro, originalmente llamado el Real Horto™. Pronto
después se crean el Laboratorio Quimico Préctico de Rio de Janeiro, las Escuelas de Anatomiay Cirugia de
Bahiay de Rio de Janeiro, la Academia Militar y de Marina y la que llegaria a ser, seguramente, la mejor
escuela profesional de la época en Brasil, la Escola de Minas de Ouro Preto, creada en 1875. En Argentina
surgen, igualmente, diversos establecimientos que diferencian € cuadro de la ensefianza superior,
facilitndose con ello, ademés, € acceso a este nivel educacional de jovenes provenientes de familias
inmigrantes y de clases medias emergentes®. Ejemplos tipicos son, en & caso argentino, las escuelas
normales superioresy los colegios de formacion militar.

En suma, la educacién superior venia diferenciandose lentamente desde su propio origen en las
Indias espafiolas y mientras las universidades iban volviéndose mas complgas y diversas se iban creando a
su arededor otras varias instituciones de ensefianza terciaria, para la formacion de maestros y de oficiales
militares, para la ensefianza de las profesiones practicas, para € cultivo de la investigacion aplicada y la
ensefianza de las técnicas. Desde temprano, sin embargo, fueron las universidades las que monopolizaron
parasi la colaciéon de examenes y la otorgacion de los grados académicos de mayor prestigio, asegurandose
asi la posicién més visible y de mayor influencia entre las instituciones de la ensefianza superior. El resto de
ellas, con unas pocas excepciones, eran consideradas ya entonces instituciones de segunda, tercera 'y cuarta
categoria, situadas en todo caso en los niveles inferiores de una jerarquia cuya cuspide era ocupada por la
universidad. En ellas se ofrecian las carreras de menor prestigio, 10s titulos que no conferian una distincion
especial y los cursos servidos por profesores de menor rango.

Aun asi, reconociendo que la educacion superior no se agotaba en las universidades y que junto a
ellas existian otras categorias institucionales que cumplian funciones de ensefianza superior, no cabe duda
que todavia hasta 1950 las instituciones de ensefianza superior eran escasas, poco diversificadas,
relativamente simples y que atendian a un pequefio nticleo solamente de la poblacion en edad de cursarla.

Si aceptamos que a completarse la independencia de gran parte de Ameérica las universidades eran
alrededor de 25, menos de las que se habian creado durante los casi 3 siglos anteriores puesto que algunas
habian desaparecido entretanto, podemos estimar que hacia 1950 ellas no superaban las 75, habiéndose
triplicado en un periodo de 125 afios. Ademés, como ya sabemos, deben haber existido adicionalmente una o
un par de centenas de ingtitutos dedicados a la ensefianza superior en |os diversos campos del entrenamiento
técnico-vocaciona *".

No obstante, la matricula regional total de ensefianza universitaria para el afio 1950 era apenas de
266 mil alumnos™. Esto es, solo un 1.9% del grupo de edad entre 20 y 24 afios cursaba ese afio |a ensefianza
superior; menos de 2 de cada 100 jovenes en edad de hacerlo. Por paises, la matricula se repartia del modo
como se muestraen el Cuadro 1.

Dicho cuadro reflgja la relativa simplicidad que caracterizaba todavia en esa época a la ensefianza
superior latinoamericana. En efecto, en lamitad de los 20 paises registrados, la matricula total no alcanzaba a

* \/er Schwartzman, Simén, Formagao da Comunidades Cientifica do Brasil; FINEP, 1979, Capitulo 3.

€ \/er CRESALC, La Educacion Superior en Argentina, op. cit., pp. 3y 4.

® Luis Scherz, basdndose en la informacion proporcionada por la Unién Panamericana en Instituciones
Latinoamericanas de Ensefianza Superior (Washington, 1960), calcula que para 1945 los establecimientos
universitarios en la region alcanzaban a 72, distribuidos entre 47 establecidos con anterioridad a 1920 y 25 creados
durante los proximos 25 afios. Segun esta informacion, en el primero de esos afios, las universidades privadas eran solo
4 dentro del total y, un cuarto de siglo més tarde, en 1945, eran 13, representando ahora alrededor del 18% de los
establecimientos (aunque, de seguro, un porcentaje muy inferior de la matricula total de educacion superior). Véase
Scherz, Luis, op. cit., pag. 41y nota 49, pag. 164.

2 |as cifras estdn basadas en informacion de UNESCO procesada por e Proyecto CEPAL-UNESCO-PNUD
“Desarrollo y Educacion en América Latina 'y €l Caribe” (DEALC). Ver UNESCO, CEPAL, PNUD, Desarrollo y
Educacion en América Latina, Sintesis General, Informes Finales 4, Volumen 3,1981. (En adelante sera citado como
DEALC/4/3). Asimismo, Rama, Germéan (coord.), Desarrollo y Educacion en América Latina y el Caribe (Tomo 2);
CEPAL-UNESCO-PNUD y Kapelusz, Buenos Aires, 1987, Cap. 8. Estas cifras son, en general, las mas exactas que
pueden obtenerse a nivel global y comparativo regional, no obstante lo cual adolecen de fallas y vacios, entre los cuales
el més serio es la cambiante definicion que existe, entre los diversos paises, respecto de cémo definirla cobertura
institucional de la ensefianza superior y, por ende, sobre cémo contabilizar la matriculay los diplomados de este nivel.
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5 mil alumnos. En siete de éstos erainferior a2 mil. En el otro extremo, Argentina, Brasil y México reunian
el 64% de la matricularegiona. S se miran las tasas brutas de escolarizacion superior prevalecientes hace
casi cuatro décadas, tres paises destacan nitidamente sobre € resto. Ellos son Uruguay, Argentinay Cuba,
gue mostraban tasas 6%, 5% y 4% respectivamente. El resto de |os otros paises con una matricula superior a
5 mil alumnos mostraba tasas inferiores a 2% (Colombia, Chile y Venezuela), con laexcepcion del Perd.

En breve, d total regional de alumnos de educacién superior en 1950 era inferior a nimero de
estudiantes que actualmente se encuentra matriculado en una sola de las universidades de la region, la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico (UNAM). En cas todos los paises individuamente
considerados, asimismo, €l nimero de alumnos que hoy asiste a la universidad nacional mas importante es
también superior ala matriculatotal del respectivo pais hace 40 afios. Piénsese, por via deilustracién, en los
casos de la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad Nacional de Buenos Aires, la
Universidad de San Marcos de Lima, la Universidad de Chile, la Universidad Nacional de Bogot4, la
Universidad Central del Ecuador, la Universidad Central de Caracas.

Otra caracteristica del tradicionalismo imperante en la educacion superior latinoamericana de los
afios 50' era e neto predominio de la matricula masculina sobre la matricula femenina. S6lo en dos paises
(Cubay Panamd) las mujeres formaban mas del 40% de la matricula, en tanto que en otros cuatro (Brasil,
Chile, Paraguay y Pert) ella congtituia entre el 30%y el 20% del total.

En el resto de los paises, lamatricula femenina estaba por debajo del 20%%.

CUADRO 1. América Latina: matricula en la Educacion Superior y tasas brutas de escolarizacion superior
alrededor de 1950.

Paises Matricula Tasa bruta de
Educacién escolarizacion
Superior superior
Argentina 82531 52
Bolivia 5022 2.0
Brasil 51100 1.0
Colombia 10632 1.0
Costa Rica 1539 2.0
Cuba 20971 4.2
Chile 9528 17
Ecuador 4122 15
El Salvador 1199 0.6
Guatemala 2373 0.8
Haiti 874 0.3
Honduras 818 0.6
México 35240 15
Nicaragua 560 0.6
Panama 1519 2.2
Paraguay 1692 14
Pert 16082 24
Rep. Dominicana 2267 11
Uruguay 11722 6.0
Venezuela 6901 1.7

FUENTE: German Rama (coord.), Desarrollo y Educacién en América Latina y €l Caribe; CEPAL-UNESCO-PNUD y
Kapelusz, Buenos Aires, 1987, Cuadro 27.

En cuanto a la distribucion de la matricula de educacién superior por areas de estudio, se observa
igualmente una marcada preferencia por las llamadas cameras tradicionales, en particular, medicina y
derecho. De los 18 paises para los cuales se cuenta con informacién, en 10 u 11 las ciencias médicas
ocupaban € primer lugar en cuanto ala matricula estudiantil y, en otros cuatro, ocupaban el segundo lugar.
En tres paises derecho ocupaba la primera posicién, mientras que en cinco adicionales ocupaba la segunda.
Es decir, la “universidad de abogados’ dd siglo XIX se habia transformado, un siglo después, en la

% Ver Rama, Germén (coord.), op. cit. pag. 66. Debe notarse que para el afio 1950 se carece de informacién que
discrimine la matricula superior por sexo en los casos de Costa Rica, Boliviay Uruguay.
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universidad de las grandes profesiones tradicionales: medicinay derecho. Todaviala matricula en ingenieria,
ciencias sociales, economia 'y administracién, e incluso en educacion, no habia experimentado la explosion
gue vendria a producirse durante los afios ‘ 70 y * 80.

Escasa es la informacién que existe, en cambio, sobre el nimero anua de diplomados que en esa
época egresaban de la ensefianza superior y sobre el nivel de las carreras que habian completado. Una
estimacion gruesa lleva a suponer que los diplomados anuales no deben haber pasado de 25 mil paratodala
region™, debiendo haber correspondido en muchos paises més de un tercio de ellos al érea de las ciencias
médicas y una proporcion significativa, en cas todos, a derecho. Todavia en 1960, afio para el cua se cuenta
con unainformacion mas completa, 10s egresados de medicina constituian alrededor de un tercio del total en
Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Republica Dominicana y
Uruguay. Derecho daba cuenta de entre un quinto y un cuarto del total de los egresados en Bolivia, El
Salvador, Guatemala, Republica Dominicana y Uruguay. Pero por 1o menos 10 de cada cien egresados
provenian de las facultades de leyes en todos |os restantes paises, quizéas con dos o tres excepciones™. Las
ciencias médicas proporcionaban en todos los paises, con la sola excepcion de Panamd, més del 15 % del
total anual de egresados.

En suma, como puede verse, a pesar del avance que habia experimentado la educacion superior entre
la Reforma de Cordoba y la mitad del presente siglo, las universidades y deméas establecimientos de
ensefianza superior continuaban conformando un universo relativamente pequefio, simple, centrado en torno
alosvalores, los prestigios y |as expectativas tradiciona es. Algunos se refieren a este periodo como a delas
universidades de élites®, otros hablan, en cambio, de la universidad profesionalizante™. Scherz caracterizaa
esta Ultima por los siguientes rasgos, que hemos podido observar alo largo de estas paginas®™:

Una concepcion predominantemente laica, pragmatica y estatista de la universidad (nacional), la que debe
encargarse de formar ciudadanos, profesionales y administradores. Este modelo habria sido recibido junto con
laidea napolednica de universidad.

Para cumplir con su fin de formacién profesional, la universidad se organizaba en facultades, las
cuales se integran con escuelas y, a veces, con ingtitutos, departamentos o secciones. Las escuelas eran los
centros académicos méas importantes de este tipo de universidad; en tanto que la cétedra es habitualmente su
nicleo basico de docenciay lafacultad su rgano més importante de poder.

Esta universidad cumple un decisivo papel en la sociaizacion politica de los jovenes los cuales, a
través de sus organismos gremiales y politico-estudiantiles, se preparan asi para ocupar posiciones de
conduccién politica en la sociedad.

L os profesores universitarios se reclutan en su gran mayoria entre profesional es deseosos de conservar
0 aumentar su prestigio social. Casi todos dedican solo algunas horas semanales a trabajo universitario. Sus
ayudantes y asi stentes provienen de los alumnos mas aventajados.

Los estudiantes universitarios, por su lado, son jovenes que han completado |a ensefianza secundaria y
gue, seguin los casos, han ingresado a un establecimiento de ensefianza superior ya bien automaticamente o, por
el contrario, han debido aprobar examenes de ingreso. La mayoria de ellos proviene de estratos socio-
econémicos altos 0 acomodados. La educacion que reciben es gratuita. Las carreras se prolongan durante
periodos que flucttan entre 3 y 5 afios, pudiendo algunas alcanzar en ciertos paises hasta 6 afios (ingenierias) y
7 afos (medicind). Las clasestienen caracter lectivo y el docente goza de libertad de catedra.

Las universidades se adaptan a sistemas sociales relativamente estéticos y mantienen una estrecha
vinculacién con el Estado, el cual les reconoce derechos y fuerosy las financia. Un importante atributo que las
universidades de este tipo buscan y obtienen es la autonomia, tanto para elegir a sus autoridades, como para
organizar su trabajo académico y administrar sus propios asuntos. Sin embargo, € Gobierno interviene en la

% Se sabe, en cambio, que en 1960, con una matricula de arededor de medio millén de estudiantes los egresados
alcanzaban a arededor de 50 mil (ver DEALC/4/3, Cuadro VIII. 17, pag. VIII-54) y que hacia 1965, siendo los
matriculados de ensefianza superior arededor de 800 mil, los graduados eran unos 70 mil (ver J. J. Brunner, Recursos
Humanos para Investigacian en América Latina, FLACSO-IDRC, Santiago de Chile, 1989, Cap. 1.2). Nétese que
estamos usando de manera intercambiable los términos “egresado”, “graduado” y “diplomado” los cuaes
evidentemente no son equivalentes. Nos permitimos esta, licencia solo en vista de lo ambiguas que son las bases de
datos disponibles.

® éase DFALC/4/3, pp. VII1-54 y 55. Los casos en que los egresados de derecho podrian haber sido menos del 10%
del total de egresados €l afio 1960 son Cuba, Honduras y Per(.

® Ver Rama, German (coord.), op. cit., donde, este tema se emplea profusamente. Asimismo, ver Brunner, José
Joaquin, “Universidad. Cultura y Clases Sociaes en Chile: la Formacién de las Elites’. En Vv.Aa., Universidad y
Desarrollo en América Latinay el Caribe; UNESCO-CRESALC, Caracas, 1984, pp; 71y 88.

" Ver Sherz, Luis, op. cit., especialmente Capitulo 1.

% Ver ibid., pp. 31-49.
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designacion final de las autoridades universitarias y mantiene, continuamente, su poder de intervencion en las
universidades cada vez que éstas se apartan del marco de comportamientos tolerado por aquél.

En términos de su posicidn en la sociedad, estas universidades se ligarian preferentemente con la clase
media, compuesta por profesionales, industriales, comerciantes, parlamentarios, funcionarios de gobierno y
empleados. Estima Scherz que este conglomerado social abarcaba hacia 1950 “un promedio aproximado del
15% de la poblacién de América Latina, maneja préacticamente todos los medios de comunicacién y formacién
de la opinion publica, se separa del estrato inferior por despreciar €l trabajo manual, y se distingue de la capa
superior aristocratico-latifundista por desvalorizar las exigencias de abolengo o riqueza como requisitos
exclusivos del poder”.

Las universidades, sin ser las Unicas instituciones de ensefianza superior, monopolizan sin embargo la
otorgacion de los grados académicos superiores y de los titulos profesionales de mayor prestigio. Las deméas
instituciones postsecundarias existentes no amagan ese predominio de |os establecimientos universitarios™.

El cuadro trazado corresponde bastante exactamente a la evolucién de la educacion superior durante
la primera mitad del siglo que habiamos venido analizando hasta aqui. Dicha educacion y sus instituciones
principales, las universidades, son profesionalizantes desde el punto de vista de su funcién en la sociedad y
son de élite desde e punto de vista de su servicio extremadamente reducido, que sblo favorece a uno, dos o
tres jOvenes de cada cien en edad de concurrir a un establecimiento de ensefianza superior. Por lo general,
esos jovenes provienen de |os sectores medios y acomodados que, ya para entonces, han ido convirtiéndose
en laclase en € poder. Méas gque de clase en € sentido econdmico —burguesia empresarial y financiera, por
€jemplo— hablamos aqui de una clase social, palitica y sobre todo cultural que se ha ido haciendo fuerte en
la sociedad, comparte o controla el poder politico, gerce una significativa influencia en e campo de las
ideas, y quetiene un creciente peso en € sistema de instituciones culturales de su sociedad.

Pero la universidad Ilamada profesionafizante y de dite es, a mismo tiempo, y por muchos
conceptos seguin vimos, una universidad tradicional . Es la heredera en sucesion directa de la “ universidad
de los abogados’ del siglo XIX. Su reducida cobertura, su concentracion en las carreras de mayor prestigio
(medicinay derecho), su naturaleza puramente docente, su ausencia de un cuerpo profesiona de académicos,
la estructuracion del trabajo en torno ala catedra que termina bloqueando cualquier intento de renovacion, a
igual que e peso de las vigas facultades que frena las iniciativas destinadas a introducir nuevas
especializaciones, todo eso volvio ala educacion superior |atinoamericana de mediados de siglo en un objeto
de criticas cada vez mas extendidas.

Sobre todo, se criticard a la universidad profesionalizante y de élite su falta de contacto (y més
delante de “compromiso”) con la realidad; su escasisima o nula capacidad de generacion de nuevos
conacimientos a través de la investigacion; su falta de personal docente profesionaizado; la ausencia de una
administracion eficaz de los asuntos universitarios, los cuaes se iban volviendo gradualmente més
complgios, su desatencion hacia las expectativas y las motivaciones de las nuevas generaciones que
ingresaban a las aulas™. En fin, se le criticara su lentitud para adaptarse a las exigencias de sociedades en
plena modernizacion, donde sectores cada vez mas vastos y humerosos de las clases medias, incluso sus
nuevos estratos emergentes de la capital y las provincias, descubrian € valor de la ensefianza superior y
presionaban por colocar alli a sus hijos, incluidas las hijas mujeres.

Es sobre la base de esta estructura instituciona de la educacion superior que se producira a partir de
los afios ‘50, lentamente primero y después de manera cada vez més vertiginosa durante los ‘60 y ‘70, la
verdadera revolucién que conducird al estado actual de nuestros sistemas nacionales de ensefianza superior.

5. La emergencia de los sistemas de educacion superior contempor aneos

Durante € periodo que corre entre 1950 y 1975 se configuran en América Latina los actuaes
sistemas nacionales de educaci én superior que son e objeto de nuestro estudio. En breve: sistemas altamente
diferenciados que a través de establecimientos muy diversos entre si —de caracter universitario y no
universitario— ofrecen servicios masivos de ensefianza superior y, a través de algunas de sus unidades,

 |bid., pag. 43.

7 Un estudio clésico sobre este tipo de universidad y su reforma sigue siendo Rama, Germéan, El Sistema Universitario
en Colombia, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1970. El otro, de cobertura regional, se encuentra en
CEPAL, Educacién, Recursos Humanos y Desarrollo en América Latina, Naciones Unidas, Nueva Y ork, 1968.

™ Las criticas a la universidad tradicional pueden encontrarse en CEPAL, Educacién, Recursos Humanos..., op. Cit.
Para un andlisis de las criticas a la universidad tradicional véase Brunner, José Joaquin y Cataldn, Gonzalo, Cinco
Estudios sobre Cultura y Sociedad, op. cit.
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d%arro;éan ademés funciones de produccion de conocimiento mediante la investigacion y el estudio
erudito™.

A diferenciade lo que ocurria hasta 1950, dichos sistemas comprenden ahora ya no sélo a un pufiado
de universidades en cada pais sino que, en la mayoria de ellos, a un numeroso y heterogéneo conjunto de
establecimientos que reciben e nombre de universidades. A su lado se ha consolidado un sector de
educacion superior no universitaria, compuesto por una variedad de establecimientos que cumplen las més
diversas funciones en varios niveles de la ensefianza postsecundaria. Globalmente el sistema ha franqueado,
en lamayoria de los paises de laregién, el umbral que los convierte en servicios masivos de educacion.

En las instituciones que lo componen trabaja ahora un vasto cuerpo de docentes profesionales asi
como un nimero creciente de investigadores. Entre ambos han dado nacimiento a la moderna profesion
académica. Asimismo, dichos sistemas de educacion superior se han vuelto burocraticamente complejos,
dando origen a una nueva capa de administradores de establecimientos de ensefianza superior. Un incansable
proceso de especializacion recorre a estos sistemas, en su dimension de gobierno y en la propia organizacién
del trabgjo, generandose con ello una irresistible dindmica de diferenciacion y el surgimiento de multiples
grupos, cada uno en posesion de una identidad especificay de intereses propios. Por Ultimo, estos sistemas
han alcanzado un ato grado de autonomia funcional dentro de la sociedad ala vez que sus relaciones con €
gobierno, con e sistema politico, con la economiay con la poblacion del respectivo pais se han vuelto més
estrechas, complicadas y cambiantes.

Debido a la posicién central que ocupan en la sociedad, dichos sistemas de educacién superior se
encuentran expuestos, ademas, a una variedad de demandas y se les exige adaptarse con celeridad a las
condiciones de su entorno. Se espera que ellos formen profesionales, provean alos paises de conocimientos
Utiles para abordar sus problemas de desarrollo, reduzcan la brecha cientifico-tecnolégica que se ha ido
produciendo entre los paises de la periferia 'y los del centro, contribuyan a formar a las élites, actlen con
independencia a la vez que muestren lealtad con € Gobierno, y que eleven la calidad de sus servicios
haciéndose cargo simulténeamente de distribuirlos de manera més equitativa entre todas las clases de la
poblacion.

En realidad, se espera de la ensefianza superior muchas y muy diversas cosas. Lo anterior resulta,
primero, del hecho que las instituciones que aé se integran van agregando, alo largo del tiempo, sus propias
tareas a las funciones que se demandan del sistema global. Segundo, del hecho que son cada vez méas
heterogéneos 1o0s grupos que entran en contacto con las ingtituciones de educacién superior y, cada uno,
reclama la satisfaccién de algun interés especifico. Tercero, del hecho que, dentro del propio sistema, se
desenvuel ven acumulativamente grupos internos progresi vamente diferenciados, |os cuales intentan conducir
a sistema en ladireccion mas favorable para ellosy sus aliados.

Por eso mismo, la imagen publica de la ensefianza superior se ha vuelto, contemporaneamente,
mucho mas difusa y ambiguo su status. Todavia hasta mediados del presente siglo podia equipararse la
educacion superior con laideay la practica de la universidad y atribuirse a ella los sdlidos valores de una
tradicion méas que secular. Laidea de la universidad, que era e nivel en que por esos afios solia colocarse €
debate sobre € destino de la institucién, estaba estrechamente referida a nociones de valor, de misién, de
busqueda de la verdad, de formacién del espiritu. La universidad, en suma, era e objeto de una retérica
axiol 6gica mas gque de un debate referido a su estructura 'y financiamiento, a sus rendimientos y modalidades
de gobierno como ocurre, en cambio, usualmente en el presente.

Asi, puede decirse que junto con el surgimiento de la educacion superior de masas, la propia idea de
la universidad experimenté una relativa desacralizacion o desencantamiento”. Pues con € arribo de los
modernos sistemas nacionales de educacion superior las sociedades fueron expuestas, casi de golpe, frente a
una nueva redidad hasta entonces por completo desconocida. El reducido y apacible mundo de las
universidades, mundo de unos pocos jovenes que lograban acceder a la ensefianza superior impartida por
unos pocos establecimientos relativamente bien identificados, se transforma en un par de décadas en un
mundo bullicioso, sobrepoblado, donde millares de jovenes asisten a una de muchas ingtituciones que
ofrecen una enorme variedad de carreras y certificados que ya nada tienen gque ver con las “grandes
profesiones’ de antario.

Las propias universidades tradicionales —en especia las universidades publicas, orgullo de cada
pais— experimentan una violenta metamorfosis frente ala mirada atonita de la opinion pablica. En el lapso de

2 El mejor andlisis de los modernos sistemas de educacion superior, tal como se han desarrollado en los paises més
avanzados de Occidente (y Japon) es Clark, Burton, R., The Higher Education System. Academic Organization in Cross
Nalional-Perspeclive; University of California Press, Berkeley-L os Angeles-Londres, 1983.

" He abordado més extensamente este tema en Brunner, José Joaquin, “Las Funciones de la Universidad: de la Retérica
alaPréctica’; Revista Opciones, Santiago de Chile, nimero 13, enero-abril, 1988, paginas 98-108.
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diez afos se habian convertido, sin que nadie lo hubiese planificado o previsto, en una confederacién de
edificios repartidos por la ciudad adonde concurrian masas de jévenes a estudiar en condiciones cada vez
mas aglomeradas, sin ninglin orden aparente, asistiendo a cursos con nombres cada vez mas extrafios para
titularse, eventualmente, en carreras que, muchas de ellas no parecian ya ni siquiera asegurar acceso al
mercado laboral.

Por primera vez empezé a hablarse en esos afios de la universidad como un enorme “ supermercado”
donde los jévenes consumidores —pero también, en nimero creciente, adultos y otras categorias de aumnos
especiaes— podian encontrar una variada oferta de cursos, tomar créditos, asistir a seminarios, participar en
variados eventos, incorporarse en la politica y, ademas, aspirara un certificado educacional cuyo valor,
aunque menos nitido que en el pasado, seguia siendo una carta credencial importante en el mercado de
trabajoy en lavidasocial.

El sistema en su conjunto semejaba, asi, una enorme fabrica de produccion de certificados y, en su
interior, los egtablecimientos individuales asumian cada vez més la impersonalidad y demas rasgos
burocréticos propios de toda organizacion compleja. Las relaciones entre docentes y alumnos dejaban de
entrafiar valores de acercamiento personal, como en e pasado ocurria con la relacion entre maestro y
discipulo, para transformarse en relaciones relativamente estandarizadas de transmision y adquisicion de
conocimientos examinables. Las salas de clase se encontraban a veces tan llenas que pronto fue necesario,
aqui y alla, reproducir la palabra del profesor mediante un circuito exterior de parlantes, mientras los
alumnos preferian guiarse por |os textos multicopiados antes que asistir a esos encuentros multitudinarios.

No puede extrafiar, entonces, que € sistema y sus partes, una vez gque experimentaron esa gran
transformacion, hayan cambiado asimismo su relacién con € entorno o “extrasistema’. El Estado, que
durante € siglo XIX habia impulsado y controlado estrechamente la ensefianza superior, debe ahora hacer
frente a un sistema que se ha vuelto mucho mas complejo. Por un lado, una vez que los Gobiernos de la
region abrieron las compuertas para que pudiera desarrollarse la educacion superior privada —fendmeno que
ocurre en la mayoria de los paises con posterioridad a afio 1950 tuvieron que aceptar, poco después, que
ese sector de la ensefianza superior ya no quedaba colocado bajo su tuicion directay crecia segin dindmicas
de mercado o de grupos de interés que impulsaban una variedad de proyectos educacionaes particularistas
(por gemplo, la educacion religiosa, la educacion de las élites, la educacion técnicamente orientada,
etcétera).

Por otro lado, junto con perder homogeneidad relativa, el sistema en su conjunto creaba a Estado un
cumulo de nuevos problemas que éste se ve forzado a considerar aunque, frecuentemente, haya sido
impotente para resolver: problemas de acceso, de equidad, de calidad, de financiamiento, de acreditacion, de
coordinacion, de evaluacion y de control.

En breve, las relaciones del Estado con e sistema de educaci én superior se modifican bgjo el peso de
las nuevas circunstancias. Para € Estado, la educacion superior aparece ahora ya no como una empresa
marginal sino como un elemento central del desarrollo. Ella provee los cuadros superiores de la
administracién estatal y paralas empresas y profesiones; acumula, refinay hace avanzar la cultura superior;
produce conocimientos que pueden ser Utiles para enfrentar los problemas de salud o de vivienda de la
poblacion; realiza tareas de investigacion Y desarrollo experimental de las que pueden resultar innovaciones
tecnoldgicas que interesan a las industrias para aumentar su productividad o para mejorar su capacidad
competitiva en los mercados internacionales; contribuye a formar la conciencia politica de los jovenes;
mantiene en contacto a la comunidad local de cientificos con sus pares en todo e mundo y controla el
otorgamiento de los certificados educacionales que sus portadores usan para abrir las puertas que conducen
hacia | os puestos mas apetecidos dentro del mercado laboral.

Especialmente conflictiva se ha vuelto la relacion entre los Gobiernos y algunas de las mayores
universidades de cada pais. Esta situacién se ha experimentado, por igual, en momentos de auge y de
recesion econdmica, bago regimenes democraticos y militar-autoritarios, durante administraciones
progresistas o conservadoras, en e caso de universidades publicas y privadas, con o sin participacion de los
estudiantes y en torno a una gran variedad de asuntos que han actuado como detonantes. El resultado de esa
relacion conflictiva conduce, en cas todas partes, a una desconfianza mutua entre la universidad y el
Gobierno, que en ocasiones ha llevado a la clausura de la universidad y, en otras, a verdaderos
levantamientos por parte de los universitarios. Universidades como la Central de Caracas han sido cerradas
durante meses, a igual que varias otras en la region. Movilizaciones de estudiantes universitarios, como
suelen producirse en Ciudad de México, pueden envolver a decenas de miles de jovenes y transformarse, en
otras ciudades latinoamericanas, en verdaderas rebeliones o motines callgeros. En Argentina, Chile y
Uruguay las universidades acaban de pasar por un largo periodo de intervencion militar, habiendo sido
“depurados’ sus cuerpos docentes, removidas sus autoridades representativas, expulsados los dirigentes

22



estudiantiles, cerradas las unidades académicas “heterodoxas’, suprimidas carreras y recortada, cas
integramente, la autonomia de las ingtituciones.

Sin embargo ningun fendmeno sucede homogéneamente en sistemas tan atamente diferenciados y
compleos ni afecta por igual a las estructuras y actores que los componen. Asi, por gemplo, puede ocurrir
en un pais que las universidades sean intervenidas por el poder mientras que, a mismo tiempo, se liberaliza
la creacion y € funcionamiento de los demés sectores de ensefianza superior no universitaria. O, en otras
oportunidades, podra observarse que se desarrollan, en forma simulténea, politicas contradictorias entre si
para diversos sectores del sistema, como cuando se estimulala masificacion de uno y se vuelve més selectivo
al otro.

En cambio, casi todos los sistemas nacionales de educacién superior de la regiéon se han visto
afectados de manera similar por procesos de transferencia internacional de modelos e influencias, aspecto
gue analizaremos a continuacion.

6. Latransferencia inter nacional de modelos

Los procesos que han dado origen a los modernos sistemas nacionaes de educacion superior son
variados, segun los continentes y los periodos histéricos. Especial importancia revisten, como hemos visto,
aquellos que producen la transferencia internacional de ideas, modelos y experiencias organizativas’™. Ya
tuvimos oportunidad de apreciar como el modelo institucional de la universidad habia emigrado desde
Espafia a sus colonias y, como, mas adelante, se recibié en las republicas americanas la influencia del
model o francés o napolednico. El hecho que en un caso haya existido una suerte de imposicién colonial y, en
el otro, unaimportacién por la via de lainfluencia cultural no aterala situacion segun la cual, alo largo de
su historia, la educacion superior latinoamericana ha estado activamente involucrada en procesos de
importacion y recepcion de ideas, modelos 'y practicas de organizacion universitaria

El surgimiento de los modernos sistemas de educacion superiores tributario, a nivel mundia y
latinoamericano, de un encadenamiento de procesos de transferencia que aqui solo podemos eshozar.

Se sostiene con frecuencia que la moderna idea (o € “model0”) de la universidad contemporanea lo
habria proporcionado la experiencia universitaria alemana, del siglo XIX, a ofrecer el idea de una
institucion crecientemente especializada y orientada hacia la investigacion™. Fue en la universidad alemana
donde las principales ramas de la investigacion cientifica cristalizaron en las disciplinas que, hasta hoy,
constituyen uno de los gjes en torno a los cuales se organiza e trabajo académico’. Sobre todo, y durante un
tiempo, la universidad alemana fue € hogar de la ciencia mas avanzada, sirviendo de guia a otras naciones
Ccuyos sistemas académicos se modernizaron, precisamente, incorporando en forma selectiva algunos de los
elementos que habian conducido a la primacia del modelo germano. El sistema britanico adopt6é y adapto,
modificandolo en ese mismo proceso, la figura del profesor universitario, de origen tipicamente aleman.
Japdn, después de la restauracion Meiji de 1868, tomard en préstamo de Alemania el modelo completo de la
ensefianza superior de este Ultimo pais, exatando sus rasgos mas compatibles con la propia sociedad
japonesa de la época: la nocién del control estatal sobre € sistema universitario dentro de un marco
autoritario y disciplinario, y la orientacion de aguél hacia la produccion de buréceratas, profesionales e
ingenieros para servir un proyecto de desarrollo politico, econémico y militar conducido por el Estado”.
Estados Unidos, por su parte, cuyo sistema de ensefianza superior basado en los colleges de ensefianza
generalista era tan diferente a sistema alemén, tomara de éste la idea de que una universidad completa sélo
puede existir cuando una parte de ella estd dedicada a la educacion de postgrado y a la investigacion. Naceria
asi, con la Johns Hopkons University (1876), la primera de las ingtituciones americanas dedicada a la
ensefianza de graduados y a la investigacion. Pronto las demés universidades serian arrastradas
competitivamente a entrar por ese mismo camino, produciéndose asi e “renacimiento moderno” de las

™ \éase Clark, Burton R., The Higher Education System, op. cit., pp. 227-234. Para e caso latinoamericano, ver
Vessuri, Hebe, “From Transfer to Creativity. The cultural roles of science and technology in developing countries’;
CENDES, Caracas, 1985 (manuscrito) y Fuenzalida, Edmundo, “La dependencia en el dmbito del saber superior y la
transferencia de modelos universitarios extranjeros’; Corporacion de Promocion Universitaria, Modernizacion y
Democratizacion en la Universidad Latinoamericana, Santiago de Chile, 1971.

> \/er Perkin, Harold, op. cit., pp. 33-40.

® Ver Ben-David, Joseph y Zloczower, Awraham, “Universidades y Sistemas Académicos en las Sociedades
Modernas’, en Vv.Aa., La Universidad en Transformacion; Editorial Seix Barral, Barcelona, 1966, pp. 9-74. Sin duda,
éste continlia siendo uno de los trabajos clésicos de la sociologia de la ensefianza superior.

" Ver Perkin, Harold, op. cit., pp. 36-38.
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universidades de Harvard, Yale y Columbia y de las mas antiguas entre las universidades estaduales:
Michigan, Wisconsiny California.

Pero, claro, no fue el modelo alemén de universidad €l que arribé a América Latina trayendo consigo
la moderna idea de la educacion superior. Pues para entonces, en pleno siglo X1X, nuestras universidades
vivian, como vimos, Igos de los aires modernizadores que se difundian desde la nacion europea a Japén o
Estados Unidos. Cuando finalmente, casi un siglo después, es decir, ya en la segunda mitad del siglo XX se
iniciala acelerada conformacion en este continente de los modernos sistemas de educacién superior, laidea
de la universidad se habia enriquecido con nuevas experiencias, cada una de las cuales contribuia con
algunos elementos caracteristicos.

Asi, puede estimarse que la configuracion de lo gue entendemos como €l tipo, moderno de educacion
superior estributario de una variedad de elementos confluyentes.

Las ingtituciones inglesas aportaron la idea y la experiencia de establecimientos diversos que en su
conjunto se adaptan a servir una variedad de propésitos y a responder alas necesidades de las distintas clases
sociales. En efecto, en la experiencia britanica se funde e aporte de las vigias universidades aristocréticas
—Oxford y Cambridge- y de las nuevas instituciones orientadas hacia la enseflanza de las profesiones
practicas. Mientras que las primeras formaban a gentleman, las segundas producian especidistas; aquéllas
reclutaban sus alumnos entre los hijos de |a clase alta, estas otras atraian a los jovenes de mérito de la clase
media. En términos weberianos, unas estaban Ilamadas a “revelar el carisma’, las otras a “proporcionar un
conocimiento préctico especializado”. La fundacion de la Universidad de Londres (1836) daria lugar
adicionalmente a una innovacion importante en el sistema, mostrando como éste podia adaptarse, incluso
desde el punto de vista organizacional, a los requerimientos que surgian de la realidad. En efecto, dicha
Universidad se formo para actuar como un cuerpo examinador y otorgaria titulos profesionales alos jovenes
gue habian recibido su formacion en una variedad de colleges londinenses, en la provincia o incluso en
ultramar, en los territorios coloniales. En suma, la experiencia la experiencia britanica muestra que una
universidad moderna podia organizarse de maneras variadas y adaptarse a una diversidad de sectores
sociales. Muestra, también, que esa educacion destinada a diversos estratos sociales conducia,
necesariamente, a una estratificacion de los establecimientos del sistema, donde en la clpula quedaban
colocados aguellos que servian a las clases acomodadas y, en la base, aquellos que atendian las necesidades
de los sectores sociales emergentes. En estas condiciones, seguin la acertada expresion de A. H. Halsey, la
estructura del sistema britanico llegaria a formar una “pirdmide de prestigio” "®, fenémeno que més adelante
seriareproducido, con caracteristicas nacionales propias, por una gran cantidad de |os sistemas nacionales de
ensefianza superior en Africa, Asiay AméricaLatina

La experiencia francesa segiin tuvimos oportunidad de ver, proporcioné desde comienzos del siglo
XIX un modelo tipico de relacion entre las universidades modernas y e Estado donde aquéllas quedan
sujetas a control administrativo centralizado de éste, € que decide incluso la creacion de céedras y el
nombramiento de funcionarios, imponiendo a la par una homogeneidad relativamente grande en la
ensefianza, los exdmenes y los grados™. Ademés, ella dio lugar a un modelo especifico de organizacion
separada de las funciones de investigacion y ensefianza superior que, como acabamos de ver, € modelo
aleman proclamaba inseparables. De acuerdo con este modelo organizacional se establecia una clara
diferenciacion de funciones entre las facultades universitarias (las escuelas profesionales) y demas
ingtituciones de ensefianza, como la Ecole Polytechnique y las Grandes Ecoles, y |os organismos encargados
de la investigacion y las labores intelectuales de nivel superior, como el College de France, La Ecole
Pratigue des Hautes Etudes y otros similares. Se crean asimismo organizaciones separadas para la
investigacion universitaria, como es el caso del Centre Nationa de la Recherche Scientifique, € que da
empleo regular a un ato nimero de investigadores los cuales pueden ser también contratados por las
universidades™.

Pero sin duda fue € sistema norteamericano € que desde hace ya varias décadas pasado a
proporcionar e modelo predominante para los sistemas contemporéneos de educacion superior. Su
flexibilidad de servicio ha superado con mucho a del sistema britanico dando lugar a lo que Clark Kerr
denomind la multiversidad®, a mismo tiempo que la universidad norteamericana de investigacion —de
origen parcia mente alemén— llegaria a ser e paradigma institucional de la idea contemporénea de una

" Halsey, A. H., “Las Universidades Britanicas’; en Vv.Aa.; La Universidad en Transformacion, op. cit., pag. 97.

" Ver Aron, Raymond, “Algunos Problemas de las Universidades Francesas’. En Vv.Aa; La Universidad m
Transformacion, op. cit., pag. 137.

8 \/er Ben-David, Joseph y Zloczower, Awraham, op. cit., pp. 61-63.

8 Ver Kerr, Clark, The Uses of the University. (With a Postcript-1972); Harper & Row, Publishers, Nueva Y ork-
Evanston-San Francisco-Londres, 1972.
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universidad. Sobre todo, el sistema norteamericano —*the buccaneering, free-market system of American
higher education in the nineteenth century” segin ha escrito un autor britanico— ofrece la experiencia, hasta
entonces Unica, de una educacion superior organizada en torno a agentes privados emprendedores que
venden servicios educativos en el mercado, € cual esta abierto atodos los individuos con capacidad de pagar
por su formacion. Segun la recordada expresién de Ezra Cornell, fundador de su propia universidad en
Ithaca, €l ideal a perseguir era: “an ingtitution where any person can find instruction in any study”. Del
modelo norteamericano se desprenderian pues con vigor las ideas de la competencia dentro del campo
universitario como medio para aumentar y elevar la calidad de los servicios ofrecidos; la idea de la
ensefianza superior como una empresa privada que, para cumplir algunas de sus tareas central es, necesita sin
embargo a Estado, sus recursosy su apoyo; laidea de la universidad que simultaneamente investiga y forma
graduados y, por ultimo, laidea de que la universidad debe adaptarse a su medio y absorber, en lo posible, la
mayoria de las demandas que se le presentan, sin miedo a perder sus vigjas identidades. Para regular la
relacion entre la universidad y su medio se disefia un organismo especial de gobierno, €l board of trustees,
que més adelante sera copiado y adaptado por diversos establecimientos de la region.

La multiversidad, esa creacion tipicamente norteamericana, ha podido por eso ser definida como una
“institucion inconsistente”:

No es una comunidad, sino varias. La comunidad de los estudiantes de pregrado y la comunidad de los
graduados; la comunidad de los humanistas, la comunidad de los cientistas sociales; las comunidades de las
escuelas profesionales; la comunidad de todo el persona no académico; la comunidad de los administradores.
Sus limites son borrosos. la institucion se extiende hacia los egresados, los parlamentarios, agricultores y
hombres de negocio, los cuales se encuentran ligados a una 0 més de esas comunidades internas. En cuanto
institucién, ellamiralgos hacia el pasado y lejos hacia € futuro. Sirve ala sociedad, casi servilmente, alavez
gue la critica, a veces sin compasion. Consagrada al principio de la igualdad de oportunidades, €ella es una
sociedad de clases.

Una comunidad como la medieval, de maestros y estudiantes, deberia poseer intereses comunes; en la
multiversidad ellos son variados, a veces incluso conflictivos. Una comunidad debiera tener un alma, un
principio singular de animacion; la multiversidad tiene varias almas, algunas de €llas bastante buenas, aunque
hay en curso un intenso debate sobre cual de esas almas merece salvaci6n®.

En breve, laidea de un sistema moderno de educacién superior no coincide plenamente con ninguno
de esos ‘modelos’, ni con los demés que no hemos incluido en nuestro andlisis, como son € modelo
soviético 0 el modelo de la “universidad desarrollista’ (developmental) que algunos autores han creido
descubrir en e Tercer Mundo.

En cambio, resultaria apropiado decir que la imagen y también la idea de un sistema moderno de
educacién superior contienen elementos de esos diversos “modelos’ 1os cuales, en cada pais, son buscados o
recibidos seguin las condiciones histéricas imperantes. Asi, por g emplo, desde Francia se admira a veces €
caracter mas libre, abierto y competitivo del sistema norteamericano mientras que éste, a su vez, suele
impresionarse con los éxitos del entrenamiento profesional de la universidad japonesa. A América Latina,
continente de recepcionesy “copias originales’, periferia de la modernidad y la cultura inscrito sin embargo
en e dmbito de Occidente, todos esos elementos, ideas y experiencias han llegado y han sido recogidos
dentro de procesos autoctonos de creacion y desarrollo de sus propias estructuras institucional es.

En efecto, en el espacio de la educacion superior existe, més alla de las vigjas (y renovadas) précticas
de imposicién colonia, un incesante movimiento de admiracion, imitacion, emulacién, difusion y recepcion
de modelos, ideas, valores y modos de organizacion que esta tornando a estos sistemas en uno de los
segmentos més rapidamente internacionalizados de las sociedades contemporaneas. Por eso puede decirse
también que las modernas formas de la educacion superior occidentales son en alguna medida e resultado de
los aportes y las formulaciones —ideas y experiencia— de los principales sistemas académicos del mundo,
como el alemén, € inglés, el francésy el norteamericano. Al dar lugar atan mdltiples, variados y compleos
procesos de transferencia internacional, ellos han diseminado a lo ancho del mundo concepciones y modos
de organizacion que han cambiado, para siempre, la idea tradicional, unitaria, de la universidad provista de
una aulaama, y de la educacion superior consagrada exclusivamente a cultivo de las élites.

Como veremos de inmediato los modernos sistemas nacionales de educacion superior con que hoy
contamos en América Latina estén hechos, precisamente, del juego entre esas ideas e ideol ogias por un lado

8 Kerr, Clark, op. cit., pag. 18.
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y las cambiantes realidades, por € otro, en que la educacién superior va encarnandose socialmente en cada
paisy momento.

26



BIBLIOGRAFIA

Acherman, J. A. y Brons, R. (eds.), Changing Financial Relations Between Government and Higher
Education; Uitgeverij Lemma, Culemborg, 1989.

Albornoz, Orlando, “El acceso a la educacion superior en América Latinay el Caribe”, en Tedesco, Juan
Carlos y Blumenthal, Hans (comps.), La juventud Universitaria en América Latina; CRESALC-
UNESCO-ILDIS, Caracas, 1986.

Albornoz, Orlando, El Sgnificado del Movimiento Estudiantil; CPU, Santiago de Chile, 1971.

Albornoz, Orlando, “Universidad, politica y estudiantes en Venezuela’; Corporacion de Promocién
Universitaria, op. cit., 1970.

Alfonso X, Las Sete Partidas (...) nuevamente glosadas por € licenciado Gregorio Lopez de Consegjo Real
de Indias de su Magestad; cit. en Gonzdlez, Enrique, “Los Primitivos Estatutos y Ordenanzas de la
Real Universidad de México”; en CSIC, op. cit.

Alvarez de Morales, A., “La Universdad y su Denominaciones’; en CSIC, Universidades Espafiolas y
Americanas, Generalitat Vaenciana, Valencia, 1987.

Amunategui, Miguel Luis, Vida de don Andrés Bello (1882); Publicaciones Embajada de Venezuela en
Chile; Santiago de Chile, 1962.

Aron, Raymond, “Algunos Problemas de las Universidades Francesas’; en Vv.Aa, La Universidad en
Transformacion, op. cit.

Atcon, Rudolf, The Latin American University; ECO, Revistade la Cultura de Occidente, Bogota, 1966.

Banco | nteramericano de Desarrollo; Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe, 1988.

Barquin Alvarez, Manuel y Ornelas, Carlos, Superacion Académica y Reforma Universitaria;
Universidad Nacional Autdbnoma de México, 1989.

Ben-David, Joseph y Zloczower, Awraham, “Universidades y Sistemas Académicos en las Sociedades
Modernas.”; en Vv. Aa, La Universidad en Transformacion; Editorial Seix Barral, Barcelona, 1966.

Briones, Guillermo, “Las universidades chilenas en € modelo de economia neo-liberal: 1973-1981"; PIIE,
Santiago de Chile, 1981.

Bronfenmajer, Gabriela et al, “Problemas y aternativas de la educacion superior”; Cuadernos del
CENDES numero 2-3, Caracas, 1984.

Bronfenmajer, Gabridla y Casanova, Ramon, “Proposiciones sobre la universidad venezolana
radicalizacién politicac diferenciacion y polarizacion ideologica en contexto de dominacién
democrética-burguesa y capitalismo dependiente”; en Rama, German (comp.), Universidad, Clases
Socialesy Poder, op. cit.

Brunner, José Joaquin, Recursos Humanos para Investigaciéon en América Latina; FLACSO-IDRC,
Santiago de Chile, 1989.

Brunner, José Joaquin, “Gobierno universitario: elementos de andlisisy discusion”; FLACSO, Santiago de
Chile, Documento de Trabgjo, nimero 414,1989.

Brunner, José Joaquin, “Notas para una teoria del cambio en los sistemas de educacion superior”;
FLACSO, Santiago de Chile, Documento de Trabajo, nimero 381, 1988.

Brunner, José Joaquin, “¢Existe 0 no la modernidad en América Latina?’; en Vv.Aa, Imagenes
Desconocidas. La Modernidad en la Encrucijada Postmoderna; CLACSO, Buenos Aires, 1988.

Brunner, José Joaquin, “Las Funciones de la Universidad: de la Retdrica ala Practica’; Revista Opciones,
ndmero 13, enero-abril, Santiago de Chile, 1988.

Brunner, José Joaquin, El Caso de la Sociologia en Chile. Formacion de una Nueva Disciplina; FLACSO,
Santiago de Chile, 1988.

Brunner, José Joaquin, “Los debates sobre la modernidad y el futuro de América Latina’; en Martner,
Gonzalo (ed.), Disefios para € Cambio; Editorial Nueva Sociedad, UNITAR/PROFAL, Caracas,
1987.

Brunner, José Joaquin, Informe sobre la Educacién Superior en Chile; FLACSO, Santiago de Chile, 1986.

Brunner, José Joaquin, “El Movimiento estudiantili ha Muerto. Viva e Movimiento Estudiantil”; en
Tedesco, Juan Carlos y Blumenthal, Hans R. (eds.), La juventud Universitaria en América Lating;
CRESALC, UNESCO, ILDIS, Caracas, 1986.

Brunner, José Joaquin, Universidad y Sociedad en América Latina, CRESALC, Caracas, 1985.

Brunner, José Joaquin, “Cultura y Crisis de Hegemonias’; Pensamiento |beroamericano, nimero 5a,
enero-junio, 1984.

27



Brunner, José Joaquin, “Universidad. Culturay Clases Sociales en Chile: la Formacion de las Elites’; en
Vv.Aa, Universidad y Desarrollo en América Latina y e Caribe; UNESCO-CRESALC, Caracas,
1984,

Brunner, José Joaquin, Cataldn, Carlos y Barrios, Alicia, Chile: Transformaciones Culturales y
Conflictos de la Modernidad; FLACSO, Santiago de Chile, 1989.

Brunner, José Joaquin y Barrios, Alicia, Inquisicién, Mercado y Filantropia. Ciencias Sociales y
Autoritarismo en Argentina, Brasil, Chiley Uruguay; FLACSO, Santiago de Chile, 1987.

Brunner, José Joaquin y Catalan, Gonzalo, Cinco Estudios sobre Cultura y Sociedad; FLACSO, Santiago
de Chile, 1985.

Brunner, José Joaquin y Flisfisch, Angel, Los Intelectuales y las Instituciones de la Cultura; FLACSO,
Santiago de Chile, 1983.

Calderon, Fernando y Provoste, Patricia, “La construccion de las ciencias en América Latina’; David y
Goliath, nimero 54,1988.

Campos Harriet, Fernando, Desarrollo Educacional. 1810-1960; Editorial Andrés Bello, Santiago de
Chile, 1960.

Cano, Danid, La Educacion Superior en la Argentina; FLACSO, CRESALC/UNESCO; Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1985.

Carnoy, Martin, “Democratizacion y burocratizacion en la universidad moderna: notas para un método” ; en
Barquin Alvarez, Manuel y Ornelas, Carlos, op. cit.

Carvajal, Raul y Lomnitz, Larissa, “El desarrollo cientifico en México: ¢es posible multiplicarlo con los
mismos recursos?” ; Ciencia'y Desarrollo, México, vol. VII, nimero 37,1981.

Casanova, Ramon, Postgrado en América Latina. Investigacién sobre € caso de Venezuela; CENDES-
CRESALC, Caracas, 1986.

Castells, Manuel y Laserna, Roberto, “La nueva dependencia. Cambio tecnoldgico y reestructuracion
socio-econdmicaen AméricalLatina’; David y Goliath, Buenos Aires, nimero 55, julio de 1989.

CEPAL, Educacioén, Recursos Humanos y Desarrollo en América Latina; Naciones Unidas, Nueva Y ork,
1968.

CEPAL, Transformacion Productiva con Equidad; Santiago de Chile, 1990.

Clark, Burton (ed.), Perspectives on Higher Education. Eight Disciplinary and Comparative Views;
University of California Press, Berkeley-Los Angeles-Londres, 1987.

Clark, Burton (ed.) The Academic Proffession. National, Disciplinary and Institutional Settings; University
of CdliforniaPress, 1987.

Clark, Burton R., The Higher Education System. Academic Organization in Cross National-Perspective;
University of California Press, Berkeley-Los Angeles-Londres, 1983.

Cabban, A. B., The Medieval Universities: Their Development and Organization; Methuen, Londres, 1975.

Corporacién de Promocion Universitaria, Modernizacion y Democratizacion en la Universidad
Latinoamericana; Santiago de Chile, 1971.

Corporacion de Promociéon Universitaria (CPU), Estudiantes y Politica; Seminario Internacional, Vifia
del Mar, Chile, 1970; Ediciones CPU, 1970.

Cox, Cristian, “Informe sobre los Ingtitutos Profesionales’; FLACSO, Santiago de Chile, Documento de
Trabajo, nimero 418, 1989.

Cox, Cristidn y Courard, Hernan, “Poder, autoridad y gobierno en las universidades chilenas (1950-1989).
Elementos de andlisis y discusion”; FLACSO, Santiago de Chile, Documento de Trabajo, nimero
435,1989.

CRESALC, La Educacién Superior en Argentina; CRESALC-UNESCO, Caracas, 1985.

CRESALC, La Educacién Superior en Brasil; CRESALC-UNESCO, Caracas, 1985.

CRESALC, La Educacién Superior en Cuba; CRESALC-UNESCO, Caracas, 1985.

CRESALC, La Educacién Superior en Chile; CRESALC-UNESCO, Caracas, 1987.

CRESALC, La Educacién Superior en Ecuador; CRESALC-UNESCO, Caracas, 1986.

CRESALC, La Educacién Superior en México; CRESALC-UNESCO, Caracas, 1986.

CRESALC, La Educacién Superior en Nicaragua; CRESAL C-UNESCO, Caracas, 1988.

CRESALC, La Educacién Superior en Paraguay; CRESALC-UNESCO, Caracas, 1986.

CRESALC, La Educacién Superior en Per(; CRESALC-UNESCO, Caracas, 1988.

CRESALC, La Educacién Superior en Uruguay; CRESALC-UNESCO, Caracas, 1986.

CRESALC, La Educacién Superior en Venezuela, CRESAL C-UNESCO, Caracas, 1984.

CSIC, Universidades Espafiolas y Americanas, Generalitat Vaenciana, Valencia, 1987.

28



Cunha, Luiz Antonio, A Universidade Tempora; Francisco Alves Editora, Rio de Janeiro, 1986 (Segunda
Edicién).

De Andrade Cordova, Rogerio, Gusso, Divonzir Arthur y Vasconcelos de Luna, Sergio, Postgrado en
América Latina. Investigacion sobre € caso de Brasil; Mec-Capes-Cresalc, Caracas, 1986.

Delich, Francisco, Mega-Universidad; EUDEBA, Buenos Aires, 1986.

Diaz, Elena, Texera, Yolanda y Vessuri, Hebe, La ciencia periférica; CENDES-Monte Avila Editores,

Caracas, 1983.
Drysdale, R., “Higher Education in Latin America. Problems, Policies and Institutional Changes’; 1987,
(draft).

Durham, Eunice, “A reforma da universidade’; 1986, (manuscrito).

Fajnzylber, Fernando, Industrializacion en América Latina: de la “ Caja Negra” al “ Casillero Vacio”,
Cuadernos de la CEPAL, nimero 60, 1989.

Filgueira, Carlos y Geneletti, Carlo, Estratificacién y Movilidad Ocupacional en América Lating;
Cuadernos de CEPAL, nimero 39, Santiago de Chile, 1981.

Fuentes, Olac, “La educacion superior en México y los escenarios de su desarrollo futuro”; 1989,
(manuscrito).

Fuentes, Olac, “Universidad y democracia en México, la mirada hacia la izquierdd’; FLACSO,
Contribuciones, nimero 59, Santiago de Chile, 1989.

Fuenzalida, Edmundo, “La reorganizacion de las instituciones de ensefianza superior e investigacion en
América Latina entre 1950 y 1980 y sus interpretaciones’; en Estudios Sociales; nimero 52,
Santiago de Chile, 1987.

Fuenzalida, Edmundo, “La dependencia en el &mbito del saber superior y la transferencia de modelos
universitarios extranjeros’; Corporacion de Promocién Universitaria, Modernizacién y
Democratizacion en la Universidad Latinoamericana, Santiago de Chile, 1971.

Gaillard, Jacques, “Lascience du Tiers Monde, est-elle visible?’; La Recherche, nimero 210, mayo 1989.

Garcia Gaudillo, Carmen, “Privatizacion y educacién superior en América Latina’; CRESALC, Caracas,
1987 (manuscrito).

Geiger, Roger, Private Sectors in Higher Education: Structure, Function and Change in Eight Countries;
The University of Michigan Press, 1986.

Geiger, Roger, “Los limites de la educacion superior de masas’; en Lavados, Ivan (ed.), Universidad
Contemporéanea: Antecedentesy Experiencias Internacionales; CPU, Santiago de Chile, 1980.

Gil Anton, Manué (coord.), EI Mercado Académico de la Universidad Mexicana; Universidad Auténoma
Metropolitana, Azcapotzalco, 1989.

Gongora, Mario, Ensayo Histérico sobre la Nocion de Estado en Chile en los Sglos XIX y XX; Editorial
Universitaria, 1986.

Gonzélez, Enrique, “Los Primitivos Estatutos y Ordenanzas de la Real Universidad de México”; en CSIC,
op. cit.

Gonzélez, Luis Eduardo, Latorre, Carmen Luz y Magendzo, Abraham, “Andlisis sobre la educacion
post-secundaria chilena de los cambios producidos por la reestructuracion universitaria del afio
1981"; 1987, documento presentado al seminario sobre “La educacion superior privada en Chile”;
CPU, Santiago de Chile, julio de 1987.

Graciarena, Jorge, “Clases Medias Medias y Movimiento estudiantil. El Reformismo Argentino (1918-
1966)" ; en Corporacién de Promocién Universitaria, op. cit., 1970.

Gramsci, Antonio, La Formacion de los Intel ectuales; Editorial Grijabo, México, 1967.

Halperin Donghi, Tulio, Historia Contemporanea de América Latina; Alianza Editorial, México, 1983.

Halperin Donghi, Tulio, El Espejo de la Historia; Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1987.

Halsey, A. H., “Las Universidades Britanicas’; en Vv.Aa., La Universidad en Transformacion, op. cit.

Harding, I nés, “Institucionalizacion de la Ensefianza de la Matematica en Chile, entre la Segunda Mitad del
Siglo XV1y € Siglo XVII”; en CSIS, op. cit.

Izquierdo, L uis, “Medicion de la Ciencia en América Latind’; Cauce, nimero 74, Santiago de Chile, mayo
1986.

Jaksic, lvan y Serrano, Sol, In the Service of the Nation: the Establishment and Consolidation of the
Universidad de Chile, 1842-1879; Stanford-Berkeley, Ocassional Papersin Latin American Studies,
1988.

Jenks, Christopher y Riesman, David, The Academic Revolution; Doubleday & Company, Nueva Y ork,
1969.

29



Kerr, Clark, The Uses of the University. (With a Postcript-1972); Harper & Row Publishers, Nueva Y ork,
Evanston-San Francisco-Londres, 1972.

Kent, Rollin, “Los profesores de, la Universidad Naciona Auténoma de México en los afios Sesenta:
Modernizacion Autoritariay Crisis Académica’; tesis de grado para obtener el grado de maestro en
ciencias, 1988

Klubitschko, Doris, Postgrado en América Latina. Investigacion Comparativa: Brasil, Colombia, México y
Venezuela; CRESALC, Caracas, 1986.

Klubitschko, Doris, “El origen sociad de los estudiantes universitarios. El caso venezolano”; en Vv.Aa,
Universidad y Desarrallo..., op. cit.

Krauskopf, M., Pessot, R., Vicuia, R., “Science in Latin America, How much and along what Lines’;
Scientometrics, 10, 1986.

Lagos, Ricardo, “Efectos del proceso de gjuste econdmico sobre la educacion en América Latina’, 1987,
(manuscrito)

Lavados, Ivan (ed.), Universidad Contemporanea y Experiencias Internacionales, CPU, Santiago de Chile,
1980.

L e Goff, Jacques, Los Intelectuales en la Edad Media; Gedisa, Barcelona, 1986.

Levy, Daniel, “Las universidades privadas de América Latina ¢modelos para la reforma de las
universidades publicas?’; en Barquin Alvarez, Manuel y Ornelas, Carlos, Superacion Académica y
Reforma Universitaria, op. cit.

Le Levy, Daniel, Higher Education and the Sate in Latin America. Private Challenges to Public
Dominance; The University of Chicago Press, Chicago y Londres, 1986.

Levy, Danid, “Universidad privada y universidad pablica: definiciones, metodologias y estudios de casos’;
en Lavados, Ivan, op. cit.

Licha, Isabdl, “El quimico en laindustria venezolana’; en Diaz, Elena, Texera, Yolanday Vessuri, Hebe, La
ciencia periférica, op. cit.

Lomnitz, Larissa, “Hierarchy and Peripheraity: the Organization of a Mexican Research Institute’;
Minerva, vol. XV1I, nimero 4,1979.

Luna Diaz, Lorenzo Mario y Pavén Romero, Armando, “El Claustro de Consliarios de la Red
Universidad de México, de 1553 a Segundo Rectorado de Farfan”; en CSIS, op. cit.

Mariategui, Juan Carlos, Sete Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana (1928); Editorial Critica,
Barcelona, 1976.

Mayer, Leticiay Lomnitz, Larissa, La Nueva Clase. Desarrollo de una Profesion en México; Universidad
Nacional Auténoma de México, 1988.

Medina, Jose Toribio, Historia de la Real Universidad de San Felipe de Santiago de Chile (2 vols.);
Santiago de Chile, 1928.

Mondolfo, Rodolfo, Universidad: Pasado y Presente; Editoria Universitaria de Buenos Aires, Buenos
Aires, 1966.

Moravcsik, Michae, “ Dependence and science scenarios for the Third World”, Social Science Information;
28, 2, 1989.

Orozco, Luis Enrique, Parra, Rodrigo y Serna, Humberto, ¢La Universidad a la Deriva?, Tercer Mundo
Editores, 1988.

Osborn 11, Thomas N., La Educacion Superior en México; Fondo de Cultura Econémica, México, 1987.

Pacheco Gémez, M aximo, La Universidad de Chile; Editoria juridica de Chile, Santiago de Chile, 1953.

Pallan Figueroa, Carlos, “Participacion y gestion en la universidad latinoamericana: € origen, la reforma
de Cérdoba’; en Barquin Alvarez, Manuel y Ornelas, Carlos, Superacion Académica y Reforma
Universitaria; Universidad Nacional Auténoma de México, 1989.

Parra, Rodrigo, “La universidad escindida’, en Orozco, Luis Enrique, Parra, Rodrigo y Serna, Humberto,
¢la Universidad ala Deriva?, op. cit.

Parra, Rodrigo, “Elementos para un diagnostico de la educacion superior”; en Orozco, Luis Enrique, Parra,
Rodrigo y Serna, Humberto, ¢La Universidad a la Deriva?, op. cit.

Parra, Rodrigo y Carvajal, Maria, “La universdad colombiana, de la filosofia a la tecnocracia
estratificada” ; en Rama, Germén (comp.), Universidad, Clases Socialesy Poder, op. cit.

Perkin, Harold, “The Historical Perspective’; en Burton R. Clark (ed.), Perspectives on Higher Education.
Eight Disciplinary and Comparative Views; University of California Press, Berkeley-Los Angeles-
Londres, 1987.

Peset, José L uis, “Los Origenes de la Ensefianza Técnica en América: e Colegio de Mineria de México”;
CSIS, op. cit.

30



Peset, Mariano, Mancebo, Maria Fernanda y Peset, Maria Fernanda, “El Recuento de los Libros de
Matricula de la Universidad de México”; en CSIC, op. cit.

Portantiero, Juan Carlos, Estudiantesy Palitica en América Latina; Siglo X X| Editores, México, 1978.

Prost, Antoine, Histoire de I’ Enseignement en France; Armand Colin, Paris, 1968.

Rama, Germéan (coord.), Desarrollo y Educacion en América Latina y € Caribe (Tomo 2); CEPAL-
UNESCO-PNUD y Kapelusz, Buenos Aires, 1987.

Rama, German, “Universidad y Concentracion de Poder”; en Vv.Aa,, Universidad y Desarrollo, op. cit.

Rama, German, “Condiciones Sociales de la Expansion y Segmentacion de los Sistemas Universitarios’; en
Rama, Germéan (comp.), Universidad, Clases Socialesy Poder, op. cit.

Rama, Germéan (comp.), Universidad, Clases Socialesy Poder; Editoria Ateneo de Caracas, 1982.

Rama, German, El Sstema Universitario en Colombia; Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1970.

Rhodes, Gary, “The Implementation of Conflicting Interests in Higher Education”; Comparative Higher
Education Research Group, University of California, Los Angeles, Working Paper 3, 1982.

Rodriguez Cruz, O. P., Agueda Maria, Historia de las Universidades Hispanoamericanas, 2 vols,
Imprenta Patridticadel Instituto Caro y Cuervo, Bogota, 1973.

Rodriguez Cruz, Agueda Maria, “LaUniversidad mas Antigua de América’; en CSIC, op. cit.

Roncagliolo, Rafael, “Estudiantes y Politica en e Per(”; Corporacion de Promocion Universitaria, op. cit.,
1970.

Sagasti, Francisco y colaboradores, Conocimiento y Desarrollo: Ensayos sobre Ciencia y Techologia;
Grade-Mosca Azul, Lima, 1988.

Sagasti, Francisco, Chaparro, Fernando, Paredes, Carlos y Jaramillo, Hernan, “Un decenio de
transicion: cienciay tecnologia en América Latinay el Caribe durante los setenta’; GRADE, Lima,
1983.

Sarfatti Larson, Margarita, The Pise of Professionalism. A Sociologycal Analysis; University of California
Press, Berkeley-Los Angeles-Londres, 1977.

Scherz, Luis, “Universidad Latinoamericana y movimientos estudiantiles’; Corporacion de Promocion
Universitaria, op. cit., 1970.

Scherz, Luis, EI Camino de la Revolucion Universitaria; Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, 1968.

Schwartzman, Simon, “Brazil: Opportunity and Crisis in Higher Education?’; Higher Education, nimero
17, 1988.

Schwartzman, Simén, “La Calidad de la Educacion Superior en América Latind’, texto presentado a
Seminario sobre Eficienciay Calidad de la Educacion Superior en América Lating, Brasilia, 1988.

Schwartzman, Simon, “ Changing Roles of the New Knowledge”; 1987, (manuscrito).

Schwartzman, Simén, “The focus on scientific activity”; en Clark, Burton (ed.), Perspectives on Higher
Education..., op. cit.

Schwartzman, Simén, “The quest for university research: policies and research organization in Latin
America’, en Wittrock, Bjorn and Elzinga Aant (eds.), The University Research System. The Public
Policies of the Home of Scientists; Amgvist & Wiksell. International, Lund, 1985.

Schwartzman, Simén, Ciencia, Universidades e Ideologia. A Politica do Conhecimento; Zahar Editores,
Rio de Janeiro, 1981.

Schwartzman, Simon, “La ciencia, la tecnologia y las universidades en los paises en desarrollo”; en
Lavados, Ivén (ed.), op. cit.

Schwartzman, Smon, Formacao da Comunidades Cientifica no Brasil; FINEP, 1979.

Serrano, Sol, “La formacion de las profesiones en Chile: iniciativa estatal y demanda socia”; 1988,
(manuscrito).

Solari, Aldo, Estudios sobre Educacion y Empleo; Cuadernos del ILPES, nimero 18, Santiago de Chile,
1973.

Solari, Aldo (ed.,), Estudiantesy Politica en América Latina; Monte Avila Editores, Caracas, 1968.

Souza, Paulo Renato, “Perfil de la universidad latinoamericana en un contexto cambiante”; en Universidad
de Belgrano, Encuentro Universitario Internacional, Europa-América Latina; Universidad de
Belgrano, Buenos Aires, 1987.

Souza Paula, Maria Carlota, “Utilizacao de recursos humanos para pesquisa na America Latina’; CIID,
Bogota; 1988, (manuscrito).

SRI International/Washington, New Directions for U.S-Latin American Cooperation in Science and
Technology; Final Report (STPP-TN-3164-4), 1988.

Steger, Hanns Albert, Las Universidades en € Desarrollo Social de América Latina; Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1974.

31



Stromquist, Nelly, “Beyond Access. Career Choice and Work Attainment Amog Female University
Students in Perd”; documento presentado a panel sobre Opportunities for Educated Women: A
Cross National Perspective, Nueva Orleans, 1988.

Tedesco, Juan Carlos y Blumenthal, Hans R. (eds.), La juventud Universitaria en América Latina;
CRESALC, UNESCO, ILDIS, Caracas, 1986.

Tedesco, Juan Carlos, “El impacto de la crisis en e sector educativo: situaciéon actual y perspectivas
futuras’; (borrador, s/f).

Tedesco, Juan Carlos, “5 380 000 preguntas a futuro. La educacién superior en América Latina’; Nueva
Sociedad, nimero 76, Caracas, 1985.

Tedesco, Juan Carlos, “Tendencias y Perspectivas en € Desarrollo de la Educacion Superior en la América
Latinay € Caribe”; UNESCO (ed.-83/ws/75), 1983.

Ten, Antonio E., “El Convictorio Carolino de Lima y la Introduccién de la Ciencia Moderna en € Pert
Virreind”; en CSIS, op. cit.

Trow, Martin, “Theanaysisof Status’; en Clark, Burton (ed.) , Perspectives on Higher Education, op. cit.

Trow, Martin, “Problems in the Transition from Elite to Mass Higher Education”; OECD, Policies for
Higher Education, Paris, 1974.

Trow, Martin, “Reflections on the transition from Mass to Universal Higher Education”; Daedalus, 99, 1,
1970.

UNESCO, Anuario Estadistico 1988.

UNESCO, CEPAL, PNUD, Desarrollo y Educacion en América Latina, Sintesis General, Informes Finales
4, Volumen 3, 1981.

Universidad de Belgrano, Encuentro Universitario Internacional, Eurapa-América Latina; Universidad de
Belgrano, Buenos Aires, 1987.

Velez Bustillo, Eduardo y Caro, Blanca Lilia, Postgrado en América Latina. Investigacion sobre € caso
de Colombia; Ser-Cresalc, Caracas, 1986.

Velho, Lea, “Indicadores cientificos na América Latina: antecedentes teoricos, experiencias empiricas e
proposta de estudos’; CIID, Bogot&; 1988, (manuscrito).

Vessuri, Hebe, “Perspectivas Latinoamericanas en el estudio Social de la Ciencid’, Cuadernos del
CENDES numero 7, Caracas, enero-abril, 1988.

Vessuri, Hebe, “From Transfer to Creativity. The cultural roles of science and technology in developing
countries’, CENDES, Caracas; 1985, (manuscrito).

Vessuri, Hebe y Diaz, Elena, Universidad y Desarrollo Cientifico-Técnico en América Latina y €l Caribe;
CRESALC, Caracas, 1985.

Vivas, Jorge, “Formacion universitaria en ciencia e ingenieria y el sistema cientifico-tecnolégico en
Américalatind’; en Vv.Aa Universidad y Desarrollo..., op. cit.

Vivas, Jorgey Rojas, Humberto, “Modelos de interaccién universidad/sector productivo paralaformacion
deinvestigadores’; ClID, Bogot4; 1988, (manuscrito).

Vv.Aa., Universidad y Desarrollo en América Latinay el Caribe; UNESCO-CRESALC, Caracas, 1984.

Vv.Aa., La Universidad en Transformacion; Editorial Seix Barral, Barcelona, 1966.

Weissbluth, Mario, “Mecanismos de articulacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica con los
sectores productivos ; 1989, (manuscrito).

Wuest Silva, Teresa (coord.), Postgrado en América Latina. Investigacion sobre el caso de México;
UNAM-CRESALC, Caracas, 1986.

32



